РАЗДЕЛ 1.

ИДЕОЛОГИЯ И ЕЕ РОЛЬ В ЖИЗНИ ОБЩЕСТВА

Вопрос: Ученые, политики в разное время по-разному определяли идеологию. Какое из определений наиболее отве​чает требованиям сегодняшнего дня?
Ответ. Действительно, не только на протяжении исто​рии, но и сегодня понятие «идеология» разными авторами трактуется по-разному. Более того, на протяжении двух столетий своего существования идеология многими поли​тиками и интеллектуалами просто отрицалась как что-то ненужное или даже вредное для общества.

Однако парадокс состоит в том, что чем жестче и аргумен​тированнее, казалось бы, была эта критика, тем более важ​ные и необходимые черты идеологии для функционирования человеческого общества, в конце концов, она позволяла вы​являть.

Так, например, фундаментальной критике идеологию как форму ложного сознания подверг основоположник научного социализма К. Маркс. Идеологией он называл современную ему немецкую идеалистическую социальную философию и противопоставлял ей единственно верные, с точки зрения марксизма, материалистическое мировоззре​ние и диалектику.

В то же время именно Маркс первым обратил внимание на то, что восприятие человеком социальной действительности, то, что он ценит в этой жизни и к чему стремится, в значи​тельной степени зависит от места, которое он и та социальная группа, к которой он принадлежит, занимают в обществе.

В. И. Ленин в полной мере оценил потенциал идеологии как оружия политической борьбы и, по сути, реабилитировал ее. Более того, свое учение он называл «научной идеологи​ей». Идеология рабочего класса, по мнению В. И. Ленина, представляет собой систему идей о том, как развивается и как должно развиваться общество, и выражает интересы пролетариата как класса.

Следующий значительный этап в исследовании идеоло​гии и ее роли в функционировании общества связан с именем немецкого философа К. Манхейма, который стремился понять, почему люди по-разному воспринимают один и тот же социальный мир. В итоге Манхейм пришел к выводу, что идеология представляет собой определенный образ мышле​ния социальных групп, обусловленный их положением в об​ществе. В качестве иллюстрирующего примера Манхейм ссылается на Макиавелли, который говорил, что во дворце мыслят иначе, чем на площади.

И хотя и после Манхейма, вплоть до сегодняшнего дня, многие философы и политологи стараются доказать ненужность идеологии, или в связи с достижениями техни​ческого прогресса, или в связи с окончанием холодной войны, сам ход истории убеждает непредвзятого исследо​вателя,   что   существование   человеческого   общества без многочисленных идеологий, посредством которых политические субъекты (классы, нации, другие социаль​ные группы, политические партии и общественные движе​ния)   выражают и продвигают свои интересы, просто невозможно.  Так,  например,  американский философ Ф. Фукуяма, который в связи с развалом Советского Союза объявил на весь мир о конце эры идеологии, сегодня уже далеко не так категоричен. Сама жизнь постоянно опровергала любые попытки построить модель общества без идеологии. Оказывалось, что в лучшем случае речь может идти не об уничтожении идеологии как таковой, а о замене одной идеологии другой. Более того, идеологичес​кое доминирование, т. е. навязывание другим народам своих ценностей, зачастую позволяет решить такие гео​политические задачи, которые не могут быть решены политическими или даже военными средствами.

Очевидно, что ни США, ни Евросоюз не намерены отка​зываться от стратегии глобального доминирования, кото​рая, по большому счету, отвечает интересам не только политических и экономических элит этих стран, но и боль​шинства населения, так как способствует поддержанию гораздо более высокого по сравнению с другими странами качества жизни. Это доминирование обеспечивается различными средствами, в том числе и за счет попыток идеологического доминирования, навязывания другим нациям ценностей западной цивилизации в качестве универсальных.

Сегодня, на наш взгляд, наиболее полным и приемлемым как с теоретической, так и с прикладной точки зрения явля​ется понимание идеологии как системы идей о целях разви​тия общества и человека, а также средствах и путях достиже​ния этих целей, воплощенных в ценностных ориентациях, убеждениях, волевых актах, побуждающих людей стремиться к целям, которые они перед собой поставили.

Важнейшая характеристика идеологии состоит в том, что она всегда выражает интересы какого-либо субъекта полити​ки — класса или другой социальной группы, политической партии, общественного движения.

Всякая идеология обладает своей структурой, то есть со​стоит из определенных элементов, которые связаны друг с другом определенным, закономерным образом.
Вопрос: Является ли идеология неотъемлемой частью функционирования любого государства?
Ответ. Особый тип идеологии — идеология государства. Она представляет собой систему идей, выражающую интере​сы нации как особой социальной группы и объединяющую основные интересы всех больших социальных групп, состав​ляющих данное общество.

Мировой опыт показывает, что от идеологии и идеологи​ческой работы не отказывалось ни одно государство, потому что осуществление практически любых преобразований в стране возможно только, если граждане привержены выдвигаемой концепции, идеалу, воззрению.

Государство просто не может существовать без целостного свода идей, ценностей и норм, объединяющих всех граждан. Государство без идеологии, как и человек без мысли, не мо​жет противостоять внутренним и внешним угрозам, жить и развиваться.

Гражданам идеология дает представление о направлении развития общества и государства, так как предполагает фор​мирование общих принципов их существования, а также политики, разделяемой большинством данного общества.

Это ответы на вопросы: «кто мы?», «зачем мы?», «куда держим путь?». Лишь зная их, можно сформулировать кон​кретный образ ближайшего и отдаленного будущего — не только желаемого, но и, коль скоро это реалистический идеал, практически осуществимого. Таким образом, идеоло​гия становится движущей силой общественного развития, выступает как инструмент политической мобилизации обще​ства.

Глава нашего государства А. Г. Лукашенко сравнил роль идеологии для государства с ролью иммунной системы для живого организма. Если иммунитет ослабевает, любая, даже самая незначительная, инфекция становится смертельной. Так же и с государством: когда разрушается идеологическая основа общества, каким бы внешне сильным ни казалось государство, его гибель становится только делом времени. Так произошло с Советским Союзом.

Идеология — это мощное объединяющее средство, без которого любое государство разваливается, теряет свою монолитность, поэтому государство по определению не может быть неидеологическим.

Идеология нужна не только государству, но и каждому гражданину. Идеология — не просто совокупность опреде​ленных идей. Это система воззрений на мир, на взаимоотно​шения общества и человека, государства и человека, система, определяющая иерархию ценностей в обществе (это — хорошо, это — плохо) и позволяющая конкретному человеку выстроить свою жизненную стратегию в соответствии с требованиями общества. Ее отсутствие ведет к утрате координат, позволяющих человеку ориентироваться в обществе, и, как следствие, он становится легкой добычей какой-либо деструктивной идеологии.
Вопрос: Меняется ли значение идеологии для государства по мере развития человеческого общества?

Ответ. История развития человеческого общества неодно​кратно доказывала, что идеи, сформулированные политика​ми или мыслителями в особые теории, могут превращаться в социально значимые ценности, а затем и символы веры, из-за которых в сражениях гибли миллионы людей.

Когда западная цивилизация вступила в стадию постинду​стриального развития, прежняя острота социальных конфликтов была сглажена. Развитие науки и техники позволило существенно повысить уровень благосостояния всех слоев населения и тем самым снять социальное напря​жение, существовавшее в доиндустриальном и индустриаль​ном обществах. Это позволило утверждать, что время идео​логии прошло и ей на смену приходит научный, рационали​стический подход, а на смену идеологам приходят научные эксперты.

Однако заявления о «конце идеологии» оказались несо​стоятельными. События, происходившие в западном обще​стве в конце 60-х — начале 70-х годов XX столетия, выявили новые противоречия, и в первую очередь в духовной сфере. Отсутствие четкой системы ценностей и идей породило вол​ну оппозиционных течений и асоциальных действий (движе​ния социального протеста: «панки», «хиппи», «новые левые» и др.). Стало очевидно, что наука не способна решить вопро​сы, связанные со смыслом человеческой жизни, а повышение уровня благосостояния людей не делает их автоматически счастливыми. Западные ученые вынуждены были признать важность идеологии в современном обществе как инструмен​та, способного сплотить и объединить все общество для достижения поставленных целей.

Сегодня на основе анализа политической истории, прежде всего в странах западноевропейской цивилизации, полито​логи выделяют несколько типов политических идеологий. Это не значит, что именно в таком виде эти идеологии и существовали в реальности в конкретных государствах. Нет, это определенное обобщение, определенное теоретичес​кое понятие, содержание которого нельзя взять и в готовом виде применить в другой стране. Это его политический опыт, который может принести пользу только в том случае, если он применяется творчески, с учетом местной специфики.
Вопрос: Каковы наиболее характерные черты либерализ​ма как идеологии? Какие ценности он выражает и пропаган​дирует?

Ответ. Либерализм. Следует отметить, что либерализм никогда не был единой и целостной теорией. Внутри него существовали разные, порой противоположные, течения. Суть разногласий сводилась к выяснению допустимых масштабов деятельности государства ради обеспечения сво​боды развития индивида.

Несмотря на неоднозначность трактовок либерализма, тем не менее существуют устойчивые принципы, которые по​зволяют говорить об идеологии либерализма как целостном социально-политическом учении.

Принцип частной собственности. Частная собственность рассматривается в либерализме как основа свободы и незави​симости личности, социального и духовного прогресса. Как отмечал один из теоретиков «экономического» либерализма Л. Мизес, «если сконденсировать всю программу либерализ​ма в одно слово, то им будет частная собственность. Все дру​гие требования либерализма вытекают из этого фундамен​тального требования».

Принцип индивидуализма. Он трактуется как приоритет свободы человека перед любыми посягательствами на нее со стороны любого коллектива, какими бы соображениями целесообразности такие посягательства ни поддерживались. Свобода в классическом либерализме фактически не призна​ет никаких социальных ограничений и противопоставляется ответственности, обязанностям. Однако личность, обладаю​щая такой свободой, по своей природе антисоциальна, антиобщественна. Либерализм в этом смысле является идео​логией антисоциальности.

Принцип конкуренции. Конкуренция в либерализме рассматривается как один из фундаментальнейших устоев общества. Конкуренция распространяется не только на эко​номические, но и на все социальные и человеческие отноше​ния. В этом и заключается порок либеральной идеологии, потому что конкуренция, переносимая с экономики на сферу социальной жизни, разрушает человеческие, семейные, нрав​ственные связи.

Принцип глобализма. Этот принцип либерализма исхо​дит из того, что требования реализации свободы человека не зависят от особенностей исторического и национально-культурного развития данного общества, не должны подлежать конкретно-исторической корректировке. При​крываясь таким пониманием всеобщности человеческих прав и свобод, идеологи глобализма пытаются силой навя​зать «свободу» индивидуализма другим народам и государ​ствам и требовать от них признания такой «свободы» уни​версальным принципом. Такой «универсализм» не имеет ничего общего с Всеобщей декларацией прав и свобод человека, поскольку сводится к оправданию вмешательст​ва сильных государств во внутренние дела слабых стран и насаждению в них марионеточных режимов.

Подобные ценностные принципы либерализма одновре​менно  являются  и  основными  целями  либерализма. Поскольку либерализм отрицает возможность совершенного общественного устройства, абсолютного блага, то достиже​ние социальной гармонии предполагает признание свободы всех индивидуумов следовать собственным представлениям о счастье. Это признание технически реализуется посред​ством процедурных и институциональных механизмов (к этому и сводится понимание демократии в либерализме), по которым происходит реализация людьми своих личных стремлений. Если либерализм к чему-то стремится, то имен​но к тому, чтобы свобода сама по себе стала самоцелью для людей. Либеральная трактовка свободы на практике входит в противоречие со всеми реалиями жизни человека. Не трудно заметить, что свобода как самоцель лишает всякого смысла саму человеческую жизнь. Зачем устраивать семейную жизнь, рожать и воспитывать детей, думать о будущем, если человек — это самоцельная свобода? Парадокс либерализма в том и состоит, что все его принципы и цели в реальности ведут к совершенно противоположному результату. И там, где в либерализме видится свобода, на самом деле речь идет не о свободе, а о подчинении, поскольку все функции, обес​печивающие человеческое существование, перекладываются от одного человека на другого. И тогда выходит, что свободен лишь только тот, кто имеет деньги, чтобы освободить себя от обязанностей и возложить выполнение этих обязанностей на других людей. Акцент на «свободе для себя» обусловли​вает раболепие либерала перед деньгами. Поэтому не слу​чайно в либерализме на практике происходит подмена свобо​ды деньгами, социального индивидуальным, всеобщего частным.

Происходящие на постсоветском пространстве социаль​но-политические процессы зачастую именуются политикой либерализма. Сегодня нет недостатка в публикациях о сво​бодном рынке, демократии, формировании правового госу​дарства и гражданского общества, защите прав и свобод лич​ности. В анализе этих явлений наблюдается упрощенное, а иногда и искаженное представление, когда на неклассичес​кую социально-политическую реальность постсоветского общества пытаются экстраполировать заимствованные извне идеологические схемы научного исследования. Должно быть понятно, что только при условии не бездумного переписыва​ния западной политической литературы, а вдумчивого изуче​ния эволюции либерализма в отечественной истории возможно получить практически значимые результаты, кото​рые можно использовать в разработке идеологии белорус​ского народа.
Вопрос: Каковы основные характерные черты консерва​тизма и неоконсерватизма?

Ответ. Основные принципы консерватизма впервые сформулировал видный английский политический деятель XVIII века Э. Берк. Событием, подтолкнувшим его к этому, явилась Великая французская революция 1789 года, изображавшаяся им в образе зла, которое захватывает лю​дей, лишенных правильного понимания своей сущности й законов человеческого общежития. Основные принципы консерватизма в его трактовке были следующие. Во-пер​вых, человек есть существо религиозное, и религия лежит в основе гражданского общества. Во-вторых, социальные институты как продукт исторического развития воплоща​ют в себе мудрость предков. В-третьих, человек, будучи существом инстинкта, чувства и разума, больше руковод​ствуется опытом, привычками, традициями, чем абстракт​ными теориями. В-четвертых, зло заключено в самой человеческой природе, а не в социальных институтах, не В общественно-экономической системе. Общество есть форма защиты человека от самого себя и потому оно долж​но цениться выше прав индивида. Права индивида есть лишь следствие его обязанностей. В-пятых, люди от при​роды неравны, а следовательно, в обществе неизбежны различия, право одних властвовать над другими. В-шес​тых, существующий общественный строй необходимо охранять, поскольку всякие попытки устранить зло ведут к причинению еще большего зла. Это требование не отри​цает необходимости общественных преобразований.

Классический консерватизм является идеологией, систе​мой взглядов той части политической элиты западных стран, которая ведет свою родословную от аристократических фамилий феодальной эпохи. Отсюда заигрывание с религи-ей, традицией, предками как теми элементами, которые должны консолидировать общество, удержать его в границах неизменной парадигмы развития.

Хотя многие исследователи считают, что время консерва​тизма как политической идеологии закончилось, на Западе не прекращаются попытки придать консервативной идеоло​гии новое дыхание.

Существуют две трактовки неоконсерватизма. Первая объясняет неоконсерватизм как современный консерватизм, приспосабливающий традиционные для него ценности и представления к реалиям современной постиндустриаль​ной эпохи. Вторая трактовка рассматривает неоконсерватизм как идеологическое течение, обогащающееся и развивающееся в процессе соперничества с либерализмом и социал-демо​кратизмом.

Возникновение неоконсерватизма относится к 60—70-м годам XX века, когда западное общество переживало серь​езный кризис. В этих условиях принципы и ценности консервативной идеологии оказались созвучны настроени​ям людей (потребности в крепкой и добропорядочной семье, в смыслообразующих целях человеческой жизни, государственном порядке и стабильности, уважении к закону, ориентации на религиозные нравственные уста​новки, препятствующие духовной деградации личности, в моральной взаимоответственности гражданина и госу​дарства).

Неоконсерватизм выступает защитником частной соб​ственности, свободного рынка, личной свободы индивида в обществе, но всегда подчиняет их требованиям политической и социальной стабильности и исторической преемственности.

Неоконсерватизм представляет собой сложное и противо​речивое образование, порой конфликтующие между собой идеи, принципы и концепции.

Вопрос: В чем суть основных направлений социалистиче​ской идеологии?

Ответ. Коммунизм — это социально-философское учение о совершенном и справедливом общественно-политическом устройстве и социально-политическое движение, призванное реализовать это учение на практике.

Коммунистические идеи зародились в глубокой древнос​ти, любое общество в той или иной степени обладает призна​ками коммунизма, для любого общества в большей или мень​шей степени присуща коммунистическая идеология с ее иде​алами справедливости, равенства, коллективизма.

Составными элементами коммунистической идеологии являются коллективизм, общественная собственность на средства производства, солидарность, социальное равенство, справедливость, ликвидация классового разделения обще​ства, отсутствие эксплуатации человека человеком.

В современном мире социалистическая идеология пред​ставлена тремя основными направлениями:

марксизм-ленинизм;

социал-демократия;

леворадикальные идеологии.

Идеологические противники коммунистических идей считают, что коммунизм как глобальная идеология не выдер​жал испытания историей и потерпел окончательное пораже​ние в споре с капитализмом. Но это слишком поверхностное понимание причин поражения социализма в СССР и распа​да великой державы.

Поэтому Президент Республики Беларусь А. Г. Лукашенко отметил, что провал социалистического эксперимента не означает смерти коммунистических идей как таковых. Они будут живы, пока жив человек, поскольку в их основе — стремление к равенству и социальной справедливости.

Не следует забывать, что с коммунистической идеологией Беларусь прожила почти весь двадцатый век. Именно социа​листическая Белоруссия в исторически кратчайшие сроки совершила гигантский скачок в своем развитии, превратилась в развитую страну с высоким экономическим, научным и культурным потенциалом.

С коммунистической идеологией связаны лучшие в мире системы образования и здравоохранения. Все события всемирно-исторического значения прошлого века — освобож​дение Европы от фашизма, распад колониальной системы им​периализма и образование независимых государств в Азии, Африке и Латинской Америке, первый искусственный спут​ник Земли, полет первого человека в космос — также отмече​ны печатью коммунистической идеологии.

И для сегодняшней Беларуси такие коммунистические принципы, как коллективизм, патриотизм, социальная спра​ведливость, высокий престиж образования, общественно полезный труд, моральное поощрение человека, входят в группу доминирующих ценностей белорусской нации и идеологию современного белорусского государства.

Социал-демократизм возник в последней трети XIX — начале XX века в качестве выразителя интересов рабочего класса. В настоящее время под социал-демократизмом понимают теорию и практику всех партий, входящих в Соци​алистический Интернационал. Социал-демократизм можно определить и как социально-политическое движение, и как идейно-политическое учение. Причем внутри социал-демо​кратизма существует целый ряд национальных и региональ​ных вариантов, социально-философских, политических и идеологических течений.

Социал-демократизм, возникший в западных странах, в определенной политической и экономической ситуации (наличие колоний, доминирование на международных рын​ках, высокие сверхприбыли, возможность для буржуазного класса обеспечивать значительно более высокий уровень материального благосостояния своих рабочих по сравнению с трудящимися в незападных странах и как следствие — обуржуазивание значительной части рабочего класса на Западе), стал на путь отказа от марксизма и признания приемлемыми   существующие   социально-политические институты и общепринятые в западных странах того времени правила политической деятельности. Лидеры социал-демо​кратизма провозгласили своей целью построение демократи​ческого социализма, предполагающего интеграцию рабочего движения в существующую капиталистическую систему.

После Второй мировой войны социал-демократизм пошел на окончательный разрыв с марксизмом и на признание не​преходящей ценности правового государства, демократичес​кого плюрализма и демократического социализма.

Леворадикальные концепции социализма сформировались в конце XIX — начале XX века в борьбе с марксизмом и до сих пор продолжают существовать. К их числу, как правило, относят анархизм, анархо-синдикализм и троцкизм. Анар​хисты отрицают положительную роль государства и борются за освобождение человека от всех форм политической, экономической и духовной власти. Анархо-синдикалисты главной силой в борьбе с существующим капиталистическим строем считают не политические партии, а профсоюзы. Сторонники троцкизма исповедуют идеологию перманент​ной революции, отрицающую возможность построения социализма в одной отдельно взятой стране. Леворадикаль​ные идеологии в современном мире распространены доста​точно слабо. Тем не менее уже на протяжении более века они сохраняют свои позиции в студенческой и интеллигентской среде европейских, латиноамериканских и азиатских стран.

Вопрос: Какие новые идеологии возникли в XX веке? В чем их особенности?

Ответ. Национализм — идеология, основанная на абсо​лютизации роли своего этноса или нации и пренебрежи​тельном, дискриминационном отношении к представите​лям других этносов.

Этнический национализм исходит из того, что нация-этнос обладает исключительным правом на государствен​ность и все ресурсы, с нею связанные.

Принципиальная особенность этнического национализма состоит в притязании на то, что вся жизнь в стране должна строиться на принципах приоритетности интересов одного, доминирующего, этноса.

Наиболее характерными примерами этнического нацио​нализма в XX веке стало его распространение в Италии и Германии в условиях глубокого кризиса этих стран после Первой мировой войны. Совсем недавно, уже в конце XX ве​ка, этнонационализм получил распространение в бывших югославских республиках, а также в бывших прибалтийских республиках Советского Союза.

Технократизм — идеология, обосновывающая необходи​мость передачи власти к специалистам конкретных областей знания. Термин появился в начале 30-х годов XX века и был вызван повышением роли специалистов в области физики и химии в развитии общества. Затем это понятие было распро​странено на другие социально-профессиональные категории и возникло представление не только о производственной и технологической, но и о политической власти управленцев и специалистов. Появление идеологии технократизма обус​ловлено возрастанием роли научно-технического и другого знания на властные структуры и процессы принятия полити​ческих решений, общим ростом интеллигенции, доходящей в развитых странах до 30—35% активного населения, и обра​зованием нового класса профессионалов всех рангов, начиная от квалифицированных рабочих и кончая профес​сорским составом университетов.

Теория «постиндустриального общества» — это социаль​но-политическая концепция, объясняющая основные зако​номерности развития человеческого общества на основе анализа его технологического базиса и применяемая для обозначения высшей стадии эволюции современного запад​ного общества.

Согласно теории постиндустриального общества историче​ское развитие было разделено на три этапа. Первый этап — доиндустриальный, характеризующийся преобладанием аграрного сектора в экономике, традиционных социальных отношений и политических институтов. Второй этап — инду​стриальный, спецификой которого является доминирование промышленного сектора и модернизация социальных и поли​тических институтов общества. Третий этап — постиндустри​альный, который отличается выдвижением на первый план сферы услуг и производства знания. По мнению Д. Белла, этап постиндустриализма относится к концу XX века.

Белловская теория постиндустриального общества вызва​ла критику со стороны ряда западных экономистов и социо​логов. Отмечалось, что само понятие «постиндустриальное общество» не несет положительного определения нового социального состояния. В этой связи ряд исследователей ввели  понятие   «информационное  общество».  Теория информационного общества рассматривалась ими как разви​тие теории постиндустриального общества. В частности, так называлась работа И. Масуды «Информационное общество как постиндустриальное общество» (1980). Збигнев Бжезин-ский в книге «Между двух эпох» (1970) выдвинул концеп​цию «технотронного общества», которая обосновывала возникновение нового класса, представители которого на политическом уровне выступают в качестве технократов.

Теория информационного общества описывает постин​дустриальное общество в контексте информационной рево​люции. Понятие «информационное общество» введено японским ученым К. Коямой, на основании работ которого в Японии в 1972 году был принят «План информационного общества: национальная цель к 2000 году». В концептуаль​ном отношении из теории постиндустриального общества была заимствована схема исторического развития челове​чества, прошедшего этапы доиндустриального, индустри​ального и постиндустриального прогресса. Каждому из пе​речисленных этапов, по мнению сторонников информаци​онного общества, соответствовал свой доминирующий сектор экономики. Для аграрного этапа было характерно доминирование первичного сектора (сельского хозяйства). Для индустриального — вторичного сектора (промышлен​ности). Для постиндустриального — третичного сектора (сферы услуг и досуга). В теории информационного обще​ства к третичному сектору постиндустриализма был добав​лен еще один — информационный сектор, который являлся системообразующим.

Информация объявляется в рамках этой теории ключе​вым фактором производства, превосходящим по значимости все виды материального производства, производства энергии и услуг. Информационные технологии приводят к качествен​ным переменам. Они открывают возможности в поиске опти​мальных приемов и методов рационально-технического решения различных проблем, в том числе социальных, экономических, внедрения основ своего рода социальной инженерии при разрешении комплексных вопросов социаль​ного и политического планирования и прогнозирования. Информационные технологии позволяют осуществить децентрализацию и деурбанизацию производства, осущест​вить возврат к «домашней индустрии» на основе современ​ной электронной техники. На смену массовому производству приходит гибкое, мелкосерийное производство товаров, тре​бующее высококвалифицированной рабочей силы и значи​тельных научно-исследовательских затрат. Формируется новая культура потребления — установка на приобретение вещей одноразового использования, ускоренное обновление товаров, считавшихся товарами длительного пользования.

Отличительным признаком информационного общества считается изменение характера межличностных отношений, которые становятся все менее стабильными. Развитие коммуникаций и увеличение благосостояния дают возмож​ность свободно менять место жительства. В политической сфере прогнозируется ослабление роли национального госу​дарства, усиление роли этнических, культурных, религиоз​ных меньшинств, а также ожидается постепенный переход от представительной к плебисцитарной форме демократии.

Информационное общество ожидает обострение ряда противоречий. Ускоренная трансформация ценностных систем повышает вероятность значительных расхождений между индивидуальными и социальными ценностными ориентациями. Утрачивается согласие, теряются единые стандарты поведения, общие правила, язык. Калейдоскоп ценностных ориентации и предпочтений порождает резкий рост субкультур, что приведет к усилению конфликтогенности общества.

В самом деле, существует принципиальная разница между информационным обществом и обществом гуманистическим. Дело в том, что слово и информация характеризуются принци​пиальным отличием. Слово всегда несет смысловую нагрузку, информация 5ке   не обязательно. Информационный продукт индифферентен к проблеме смысла, истинности. Он может заключать в себе ложное содержание. Отход от смысла, истины есть в то же время отход от человека. То, что происхо​дит сегодня с языком, означает массовое повреждение челове​ческого сознания. Причины этого кроются и в характере прогресса нашего времени, названного веком информации. Феномен обесчеловечивания во многом порожден информа​ционными    технологиями, самим информационным обществом.

В истории культуры слово всегда играло концептуальную роль и всегда ассоциировалось с первоначалом всего сущего. Слово было синонимом истины и в этом плане слово совпа​дало с понятием смысла жизни. Повсеместное наступление информационных технологий, подминающих сложившиеся в веках человеческие ценности, ведет к тому, что одерживает верх холодный и равнодушный прагматизм. В результате ин​форматизация ведет к потере словесной концептуальности, к утрате человеком своего первородного начала — слова, а следовательно, истины. Обилие информации приводит обесцениванию того, ради чего информация осваивается к обесцениванию Истины. Ум погружается в пучину информационной тьмы (массы сведений и впечатлений), отторгается от мыслящей души и сердца. Осознание этого факта является важнейшим условием перехода человека на гуманистичес​кую траекторию движения.

Современный мир явил рождение очень многих политических и идеологических феноменов. К этим феноменам следует отнести такие идеологии, как глобализм и анти-глобализм.
Сегодня о глобализации говорят и пишут много. С одной стороны, подчеркивается, что глобализация есть процесс необходимый, обусловленный экономической взаимозави​симостью стран, развитием средств коммуникации и инфор​матизации, распространением образования и знания, что ведет к переходу от простого взаимодействия народов и государств к формированию единого, целостного мира. С другой стороны, указывается на негативный характер глобализации, поскольку она ведет к эксплуатации слабых сильными, к нивелировке культур и унификации образа жизни, к политике двойных стандартов и однополюсному миру. Отсюда делается вывод, что надо сохранить позитив​ные и отсечь негативные тенденции в глобализации и тогда, дескать, глобализация будет протекать в интересах всего человечества.

При такой оценке глобализации смешиваются два прин​ципиально разных понятия — глобализация и интеграция. Идеологи глобализации, прикрываясь объективными инте​грационными процессами, называя их глобальными, на са​мом деле всячески противодействуют интеграционному вектору развития мировой цивилизации. Бесплатное при​своение природных, трудовых, интеллектуальных ресурсов человечества в интересах западных корпораций и потреби​телей — вот истинный мотив навязывания незападному миру свободного рынка и глобального либерализма. В известной степени это вынужден признать лауреат Нобелев​ской премии по экономике за 2002 год Джозеф Стиглиц, который отмечает, что «существует большой массив фактических данных и аналитических построений, под​тверждающих, что глобализация усиливает экономичес​кую нестабильность, а экономическая нестабильность спо​собствует ослаблению чувства защищенности и увеличе​нию масштабов нищеты». По замечанию российского философа Б. Н. Бессонова, «концепция глобализации — свидетельство кризиса западного философско-исторического, политического и тому подобного сознания. Все его модели: рыночные, либеральные, демократические, все его апелляции к свободе личности, к частной собственнос​ти и т. д., по сути, терпят крах. Глобализация — очередная попытка Запада навязать миру, с одной стороны, свое фальсифицированное мировоззрение, с другой — укрепить свое, пока еще весьма ощутимое, господство над многими странами мира».

Один из самых интересных и значительных идеологиче​ских феноменов современного мира — антиглобализм. Фор​мально за дату рождения антиглобализма можно принять 1994 год. В этот год субкоманданте Инсурхенте Маркое (подчеркивая своим званием преемственность дела Эрнесто Че Гевары) во главе небольшого отряда индейцев попытал​ся захватить четыре главных города штата Чиапас на юге Мексики. Правительственным войскам удалось уничто​жить основную часть повстанцев, но уцелевшие во главе с Маркосом ушли в джунгли, где набрали новых сторонников и заявили о себе на весь мир. За последние годы Маркое смог добиться многого: были приняты законы касательно этнических меньшинств, был ликвидирован целый ряд во​енных блокпостов-крепостей, сам Маркое выступил с глав​ной трибуны страны.  Сейчас повстанческие группы действуют не только в Мексике и Латинской Америке, отдельные отряды существуют даже в Океании.

Партизанское движение — далеко не единственная форма антиглобализма. Пожалуй, самая известная мировой обще​ственности антиглобалистская деятельность — это огромные митинги, демонстрации и манифестации, которыми сопро​вождаются, в первую очередь, саммиты «большой восьмер​ки», Всемирного экономического форума, Европейского союза, заседания МВФ, ВБ, ВТО. За последние несколько лет массовые демонстрации антиглобалистов прошли в Пра​ге, Монреале, Ницце, Квебеке, Барселоне, Лондоне, Вашинг​тоне, Давосе, Сеуле, Париже, Генуе, Нью-Йорке, Эвиане, Салониках, Гвадалахаре. Так, в Генуе в 2001 году на саммите «большой восьмерки» общее количество антиглобалистов превысило 150 тыс. человек, а внимание журналистов привлекал отнюдь не сам саммит.

Под общим названием «антиглобалист» группируются марксисты, «зеленые», анархисты, изоляционисты, хиппую​щие студенты, представители профсоюзов, сторонники рели​гиозных организаций и экзотических культов, безработные. В настоящее время насчитывается более 500 антиглобалист​ских организаций самого разного толка. Антиглобалисты протестуют против глобализации на благо богатых и во вред бедным, против глобализации, думающей и отвергающей де​мократию, против глобализации, разрушающей экологию планеты. На глазах возникает новая символика, культура, идеология антиглобализма. Книги политолога Ноама Хом-ски, романы Сьюзен Джордж и Стюарта Хоума, эссе и стихи команданте Маркоса, наконец, «Империя» Тони Негри — фундаментальное исследование финальной фазы рыночного строя, написанное итальянским профессором в тюрьме, формируют сознание миллионов молодых людей, несоглас​ных с политикой глобализации.

Естественно, что такое разнообразное явление заключает в себе несколько центров. Мощнейшее ядро движения — марксизм, вокруг которого концентрируются все левые силы. Как известно, в настоящее время Западная Европа пережива​ет один из самых сильных всплесков левого движения с 1968 года. Это самое многообещающее и далеко идущее движение антиглобалистов.

Другое достаточно сильное течение антиглобализма — «зеленые». Их деятельность не ограничивается крупными форумами. Это движение вызывает больше всего сочувствия в обществе. Между и рядом с этими основными центрами ан​тиглобализма вращается чрезвычайно яркий и разномастный поток идей различного толка, что не только не выбивается из общей картины, но даже придает антиглобализму определен​ный выигрышный образ собрания неординарных, интеллек​туальных и творческих людей. Некоторые исследователи подчеркивают инновационность антиглобалистов, указывая на использование ими передовых технологий, разнообразие в средствах протеста. Действительно, разобрать в колоннах ан​тиглобалистов, где панк, анархист или марксист, — практиче​ски невозможно, зачастую это одно и то же лицо. Многие исследователи считают, что это действительно постмодер​нистский признак бурного протеста, называемого антиглоба​лизмом.

Вопрос: В мусульманских странах Центральной Азии, Ближнего Востока в последнее время получают распростра​нение радикальные течения ислама. В чем их идеологическая суть?
Ответ. Ислам — самая молодая из мировых религий. Ее основатель — арабский пророк Магомет (Мухаммед). Как и любая другая мировая религия, ислам обращается к лучшим нравственным чувствам человека, учит добру, справедливо​сти, уважению к другому человеку.

В то же время в основе панисламизма как направления ис​лама лежат представления о духовном единстве всех мусуль​ман независимо от социальной, национальной, государствен​ной принадлежности и о необходимости их политического объединения.

Первоначально панисламизм представлял собой религи​озно-политическое обоснование антиимпериалистической борьбы мусульманских народов за независимость, за осво​бождение от английского колониализма. Панисламизм опи​рается на некоторые особенности ислама. В исламе изначаль​но провозглашалось безразличие к этническому или расово​му происхождению верующего, государственность представ​лялась как религиозная общность, теоретически отрицалась необходимость духовенства как посредника между верующи​ми и Богом. Учитывая многообразие исторических, социаль​но-экономических и политических условий в странах, где ис​поведуется ислам, панисламизм играл не только позитивную роль в деле освобождения мусульманских народов от ино​земного господства, но и использовался реакционными сила​ми для упрочения своего влияния в самих мусульманских странах. Например, по мере усиления реакционных тенден​ций в деятельности младотурок после победы младотурецкой революции 1908 года панисламизм использовался для обоснования правомерности турецкого господства над дру​гими народами.

В настоящее время идеология панисламизма несколько видоизменилась. Она сводится, главным образом, к ислам​ской солидарности, к созданию международных мусульман​ских организаций, способных противостоять диктату реак​ционных кругов США.

В то же время в современном исламском мире достаточ​но широкое распространение получили течения, по сути извращающие ценности традиционного ислама и призыва​ющие к его распространению путем насилия, джихада, т. е. священной войны с неверными.

Джихад направлен как против правящих национальных элит мусульманских стран, которые являются препятствием на пути объединения всех мусульман в единый халифат, так и против враждебных исламу, как считают радикалы, других мировых религий.

Радикальные исламские группировки, опираясь на кон​цепцию джихада, активно используют террор даже в отно​шении мирных граждан, в том числе и единоверцев.Основным предназначением террористических актов является стремление дестабилизировать обстановку в мусульманских странах — союзниках США, чьи правящие режимы мешают интеграции мусульман в единое содружест​во. Теракты в христианских странах призваны наказать эти страны за противодействие делу исламизации.Следует отметить, что на распространение радикального ислама оказывают влияние объективные причины: различие культур (христианство, ислам), разделение на богатый Север и бедный Юг, низкий уровень образования населения в исламских странах и т. д.Современный джихад не имеет единого фронта и открыто​го противника. Идеологи джихада программируют бойцов на «войну до конца».

РАЗДЕЛ 2. БЕЛОРУССКАЯ НАЦИОНАЛЬНАЯ ИДЕЯ И ИДЕОЛОГИЯ БЕЛОРУССКОГО ГОСУДАРСТВА

Вопрос: В лексиконе политологов, политиков и государ​ственных деятелей часто употребляется понятие «белорус​ская национальная идея». В чем его суть?

Ответ. Под белорусской идеей следует понимать сформи​ровавшуюся в народном сознании систему представлений об истоках, самобытности и смысле исторического бытия белорусского этноса. По сути, белорусская идея есть не что иное, как результат осмысления белорусским народом своего культурного наследия, национальной идентичности, истори​ческого предназначения, определенный национальный идеал, ориентир развития нации.

Она может на протяжении длительного времени не фор​мулироваться четко, существовать в различных формах народной культуры.

В формулирование белорусской национальной идеи огромный вклад внесли белорусские писатели и мыслители (Я. Купала, М. Богданович), политические деятели. Неоценимый вклад в развитие белорусской национальной идеи вносит первый Президент суверенной Беларуси А. Г. Лукашенко.

В белорусской идее находят выражение такие традиции духовной культуры и ценности славянства, как вера в идеал, стремление к справедливости и добродетель, служение обществу и самопожертвование, соборность и коллективизм. Белорусам в полной мере присущи толерантность (нацио​нальная, расовая, конфессиональная терпимость), патрио​тизм (любовь к родной земле), законопослушность, трудолю​бие. Эти духовные традиции представляют собой «генетиче​ский код» белорусского народа, который несет в себе черты постоянства вне зависимости от временной изменчивости и исторических перипетий.

Важнейшей, базовой, составляющей национальной идеи нашего народа выступает его принадлежность к восточносла​вянской цивилизационной общности, внутреннее духовное единство с великим русским народом. Эта принадлежность составляет сердцевину национального самосознания, и именно она предопределяет ту траекторию движения, придерживаясь которой белорусы обеспечивают свое сохра​нение и развитие как народа.

Белорусская национальная идея основывается на еди​ной культуре восточных славян — белорусов, русских, украинцев, на православной традиции, которая многие века живет в культуре нашего народа и других восточно​славянских народов и предопределяет их принципиальную близость, принципиальное единство, которые не могут быть преодолены никакими обещаниями сиюминутной вы​годы. Именно этот единый культурный код предопределя​ет наше историческое единство и наше стремление быть друг с другом. Именно поэтому обречены на провал попыт​ки разорвать или даже противопоставить друг другу восточнославянские народы. Несмотря на ожесточенную пропагандистскую войну, обещания различных материаль​ных выгод, их стремление друг к другу остается неизмен​ным. Это действительно братские отношения, которые исторически основываются на взаимопомощи и сопережи​вании, а не на выгоде.

Белорусская национальная идея находит теоретическое и прикладное выражение в идеологии белорусского государства, разворачивается в самобытную белорус​скую модель социально ориентированной экономики, государственной политики в других сферах общественной жизни.

Вопрос: 25 марта 1918 г. белорусскими националистами в условиях германской оккупации была провозглашена Бело​русская Народная Республика (БНР). Являлась ли БНР реаль​ным государственным образованием?

Ответ. После Октябрьской революции наш народ оказался перед выбором дальнейшего пути развития. Одна из белорусских политических партий — Белорусская соци​алистическая грамада — попыталась реализовать идею национальной независимости белорусского государства, провозгласив Белорусскую Народную Республику в усло​виях оккупации страны кайзеровскими войсками. В основе идеологии БНР лежала идея об исключительной принад​лежности Беларуси западному миру, стремление оторвать и противопоставить нашу страну России. Однако эти попытки не встретили сколько-нибудь серьезной поддерж​ки со стороны белорусского населения. Не признали БНР и ведущие страны мира (США, Англия, Франция). Даже германские оккупационные власти отнеслись к попытке Грамады скептически.

В силу отсутствия поддержки как внутри страны, так и за рубежом БНР так и не смогла стать сколько-нибудь значи​мой силой на белорусской территории.

Ввиду ряда внешнеполитических и внутриполитических разногласий, увлечения руководства БНР несбыточными идеями, изоляции правящей верхушки от народа и миро​вого сообщества решением второй Всебелорусской кон​ференции в Берлине в октябре 1925 г. БНР прекратила свое существование. Правительство непризнанной респуб​лики и ее Рада были распущены. Многие из сторонников и активных участников создания БНР впоследствии вер​нулись в страну и активно участвовали в строительстве Советской Беларуси.

Вопрос: До настоящего времени в определенных кругах существует точка зрения, согласно которой в Беларуси господствует коммунистическая идеология. Насколько пра​вомочны такие заключения?

Ответ. Коммунистические идеи зародились в глубокой древности.

Составными элементами коммунистической идеологии, как известно, являются коллективизм, солидарность, соци​альное равенство, справедливость, ликвидация классового разделения общества.

Коммунистические взгляды и принципы оказали большое влияние на государственные идеологии многих стран мира. Республика Беларусь в своей деятельности также не отказы​вается от творческого применения принципов коммунисти​ческой и социалистической идеологии. Такие коммунистиче​ские принципы, как коллективизм, патриотизм, социальная справедливость несомненно входят в идеологию современно​го белорусского государства. Однако речь ни в коем случае не идет о догматическом заимствовании изложенных в учеб​никах или не оправдавших себя в исторической практике коммунистических идеологиях. Идеология белорусского государства опирается на собственную национальную культуру. Это позволяет ей органично сочетать элементы коммунистической, консервативной, либеральной и социал-демократической идеологий.

Вопрос: Каковы основные вехи становления белорусской государственности ?

Ответ. Формирование национальной идентичности бело​русов, идей белорусской государственности происходило на протяжении длительного периода времени в историчес​ких границах Киевской Руси, Великого княжества Литовско​го, Речи Посполитой, Российской империи.

Становление белорусской государственности в XX веке условно можно разделить на четыре этапа.

Первый этап. Наиболее активно белорусская госу​дарственность начала формироваться после вхождения Беларуси в состав СССР. В основу государственности этого периода была положена идея интернационализма, построения социализма и коммунизма, идея развития белорусской нации в союзе равноправных социалистичес​ких республик.

Второй этап становления белорусской государственно​сти берет свое начало с 1985 года. Идеологической доктри​ной того времени стало стремление вдохнуть новую жизнь в окостеневшие советские устои, перестроить всю жизнь общества на принципах демократии. В частности, в этот период происходили значительные изменения в построе​нии органов государственного управления. От назначения руководящих кадров общество перешло к выборности руководителей всех уровней, в т. ч. и в трудовых коллекти​вах. В результате введения демократических принципов подбора и назначения руководящих кадров, ликвидации монополизма Коммунистической партии в этой сфере она постепенно начала терять свое влияние не только на кадровую политику, но и на общество в целом. В ко​нечном итоге Компартия утратила свою руководящую и направляющую роль. Устранение из политической сис​темы КПСС лишило советское государство главного стержня и в конечном итоге привело к распаду СССР.

Третий этап становления белорусской государственности начинается с принятия Декларации о государственном

(суверенитете БССР и постановления Верховного Совета о переименовании БССР в Республику Беларусь. В респуб​лике фактически сложилась парламентская форма правле​ния. Глава государства — Председатель Верховного Совета Республики Беларусь.

Однако отсутствие соответствующего опыта управления парламентской республикой, дезорганизация общества, его гражданских структур, последствия кризиса советских вре​мен привели к несостоятельности руководства страны. При поддержке группы депутатов Верховного Совета реальная власть стала концентрироваться в исполнительных органах власти. В результате в стране возникло двоевластие, которое не способствовало преодолению спада в социально-экономи​ческом развитии, стабилизации уровня жизни людей. В об​ществе возрастало недовольство руководством Правительст​ва и Верховного Совета, потерявшими доверие народа. В этих условиях патриотически настроенные политики, ученые, депутаты Парламента предложили ввести взамен развалива​ющейся структуры власти президентскую форму правления.

Четвертый этап реформирования государственной власти, белорусской государственности относится к 1994—1996 гг. В этот период были приняты законы о Прези​денте, Верховном Совете, Кабинете Министров. В Конститу​цию Республики Беларусь внесены изменения, закрепившие разделение всех ветвей власти и определившие их полно​мочия. Утверждены законы о Государственном флаге и Государственном гербе Республики Беларусь. В стране была установлена президентская форма правления.

Сегодня Республика Беларусь — признанный член миро​вого сообщества, государство с высоким уровнем развития человеческого потенциала.

Вопрос: Какова роль Конституции в жизни белорусского государства и общества?

Ответ. Конституция является Основным Законом госу​дарства, закрепляющим организацию политической систе​мы, права, свободы и обязанности граждан. В своей сущнос​ти Конституция определяет цели и задачи, к достижению которых государство и общество стремятся.

Концептуально в ней заложены юридические, политиче​ские и идеологические составляющие государства. Сегодня с юридической точки зрения Конституция представляет собой закон, имеющий высшую юридическую силу не толь​ко для власти, но и каждого гражданина. Конституционны​ми нормами предопределяется не только ее верховенство над всеми правовыми актами, но и их соответствие положе​ниям Основного Закона.

Кроме того, Конституция как политический документ по своей сути содержит положения, нормы, ориентиры, цели и задачи, базовые направления и принципы развития. Они являются основой для реальных действий всех структур власти.

В конституционных нормах содержится и система взглядов, идей, принципов унитарного демократического социального правового государства, каким и является Республика Беларусь.

В Конституции Республики Беларусь записано, что демократия осуществляется на основе многообразия политических институтов, идеологий и мнений. Каждому гарантируется свобода мнений, убеждений, их свободное выражение (ст. 33). В то же время в Основном Законе сказано, что идеология политических партий, религиозных или иных общественных объединений, социальных групп не может устанавливаться в качестве обязательной для граждан (ст. 4). Следовательно, Конституция есть миро​воззренческий документ, определяющий основу идеологии белорусского государства.

Вопрос: Какие наиболее значимые права граждан прописа​ны в Основном Законе нашей страны и как они реализуются?

Ответ. Построение сильной и процветающей Беларуси, государства для народа, является главной национальной идеей. Поэтому человек, его права и свободы, гарантии их реализации являются высшей ценностью общества.

Из закрепленных в Конституции нашего государства прав граждан наиболее значимыми являются право на труд как наиболее достойный способ самоутверждения человека, на выбор профессии, работы и соответственно на справедливое вознаграждение за труд* Предметом особой заботы государ​ства является гарантия гражданам права на социальное обес​печение в старости, в случае болезни, инвалидности, утраты трудоспособности и потери кормильца.

Не менее важными являются права на отдых и охрану здоровья, которые обеспечиваются установлением норми​рованной рабочей недели, не превышающей 40 часов, и рабочего дня, составляющего не более 8 часов, сокращен​ной продолжительностью работы в ночное время, обяза​тельным предоставлением еженедельного отдыха и ежегод​ных оплачиваемых отпусков, бесплатным лечением в госу​дарственных учреждениях здравоохранения.

Конституция гарантирует право на жилище, которое обеспечивается активным развитием в республике государ​ственного и частного жилищных фондов, содействием молодым и многодетным семьям в первоочередном приобре​тении жилья на льготных условиях путем его строительства в ЖСК и участия в долевом строительстве, получением от​дельными категориями граждан бесплатного социального и служебного жилья.

Гарантировано также право на получение образования, в том числе бесплатного общего среднего и профессио​нально-технического.

В Республике Беларусь никто не может быть принужден к изменению национальной принадлежности и лишен возможности выбрать язык общения. Оскорбление нацио​нального достоинства, разжигание межнациональной и меж​религиозной розни преследуются законом.

Конституция наделяет всех граждан правом равного доступа к участию в решении государственных дел, свободно избирать и быть избранным в государственные органы.

Вопрос: В первой статье Конституции страны дано определение Республики Беларусь как унитарного демокра​тического социального правового государства. В чем сущ​ность данного определения?

Ответ. Республика Беларусь обладает верховенством и полнотой власти на своей территории, самостоятельно осуществляет внутреннюю и внешнюю политику.

Республика Беларусь защищает свою независимость и территориальную целостность, конституционный строй, обеспечивает законность и правопорядок.

С точки зрения формы государственного устройства Беларусь является унитарным (единым) государством, т. е. государством, не имеющим в отличие от федераций в своей внутренней структуре других государств. В унитарном государстве действует одна Конституция, единая система законодательства и судебной организации, единое граж​данство, один законодательный орган.

Унитарное государство имеет административно-террито​риальное деление. В Республике Беларусь насчитывается 6 областей, 118 районов, 112 городов, 95 поселков городско​го типа, 23 802 сельских населенных пункта.

В соответствии с Конституцией Республика Беларусь — демократическое государство. Демократическим считается такое государство, в котором обеспечиваются народовластие, политический плюрализм (многообразие взглядов, мнений, политических партий), внедрен принцип разделения влас​тей, существует местное самоуправление. В таком государ​стве развиваются все формы собственности, создаются равные условия для их развития.

Вопрос: Республика Беларусь является суверенным госу​дарством. В чем проявляется важнейшее свойство суверени​тета белорусского государства?

Ответ. Суверенное государство обладает монопольным правом самостоятельно проводить внутреннюю и внешнюю политику.

Обладание государственным суверенитетом — это не что иное, как верховенство и независимость государственной власти внутри страны, а также в проведении ее внешней по​литики.

Декларация о государственном суверенитете была принята 27 июля 1990 г. Суверенитет получил свое правовое закреп​ление и воплощение в Конституции Республики Беларусь 1994 года и характеризуется тремя неотъемлемыми чертами: самостоятельностью государственной власти, ее независимо​стью при осуществлении внутренних и внешних функций государства, дифференцированным содержанием госу​дарственной власти, осуществляемой на основе разделения ее на законодательную, исполнительную и судебную.

Однако следует отметить, что Конституция 1994 года только декларировала принцип разделения властей. Соотно​шение полномочий властей было несбалансированным, не был создан механизм разрешения противоречий между различными структурами власти.

Новая редакция Конституции Республики Беларусь, принятая на референдуме 24 ноября 1996 г., закрепила иную модель государственного устройства. Она позволила восстановить равновесие трех ветвей власти, установить баланс между правами и обязанностями Главы государства, повысить статус исполнительной власти в системе государственных органов и ее роль в управлении государством и обществом.

РАЗДЕЛ 3. РЕАЛИЗАЦИЯ ИДЕОЛОГИИ БЕЛОРУССКОГО ГОСУДАРСТВА В ОСНОВНЫХ СФЕРАХ ЖИЗНИ ОБЩЕСТВА

Вопрос: Какие основные функции осуществляет Прези​дент Республики Беларусь?

Ответ. Институт президентства занимает центральное место в белорусской системе власти. Президент осущест​вляет функции Главы государства в рамках Конституции, Закона «О Президенте Республики Беларусь» и несет ответственность перед гражданами Республики Беларусь за правильность и полноту реализации законов.

Президент Республики Беларусь, согласно Конститу​ции, является Главой государства, высшим должностным лицом, гарантом Конституции, прав и свобод человека и гражданина. Он обладает неприкосновенностью, его честь и достоинство охраняются законом.

Сильный институт президентства обеспечивает незыбле​мость Основного Закона, его неукоснительное исполнение всеми субъектами политической системы общества, и в пер​вую очередь государственными органами.

Президент занимает особое место в государственном устройстве и в системе разделения властей: он самостоятелен (избирается народом) и не включен ни в одну из ветвей вла​сти. Наделение Президента таким статусом и объемом полномочий необходимо для осуществления им функций, возложенных на него Конституцией.

В то же время его деятельность не бесконтрольна. Так, в Конституции страны закреплена система сдержек и про​тивовесов. Назначение на ключевые государственные посты производится с согласия парламента, а нормотвор-ческая деятельность Главы государства проверяется на соответствие Конституции. В случае совершения государ​ственной измены или иного тяжкого преступления Прези​дент может быть смещен с должности на основании импи​чмента (отстранение от власти, привлечение к уголовной ответственности и предание суду).

Белорусское общество в целом осознает необходимость сильного института президентства, способного объединить все прогрессивные силы для дальнейшего процветания госу​дарства и построения демократического общества, создания необходимых условий для гармоничного и всестороннего развития личности.

Вопрос: Каковы функции Парламента Республики Бела​русь?

Ответ. Законодательную власть в Республике Беларусь осуществляет Парламент — Национальное собрание Респуб​лики Беларусь, — состоящий из двух палат: Палаты предста​вителей и Совета Республики.

Национальное собрание Республики Беларусь имеет представительный характер, т. е. оно выражает интересы граждан Республики Беларусь.

Состав Палаты представителей — 110 депутатов. Избра​ние депутатов Палаты представителей осуществляется в соответствии с законодательством на основе всеобщего, свободного, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании. Вопросы, отнесенные к компе​тенции Палаты представителей, закреплены в ст. 97 Кон​ституции Республики Беларусь.

Совет Республики является палатой территориального представительства. От каждой области и г. Минска тайным голосованием избираются по восемь членов Совета Респуб​лики. Восемь членов Совета Республики назначаются Президентом Республики Беларусь. Вопросы, отнесенные к компетенции Совета Республики, закреплены в статье 98 Конституции Республики Беларусь.

Срок полномочий Парламента — четыре года.

Палаты собираются на две очередные сессии в год.

Основная функция Парламента — законотворческая (наряду с контрольной и распорядительной). При этом следует иметь в виду, что принятие законов входит в обя​занности обеих палат. Законотворческий процесс, согласно Конституции, осуществляется в Палате представителей и в Совете Республики.

Вопрос: Исполнительную власть в республике осущест​вляет Правительство — Совет Министров Республики Беларусь. Какое место занимает Совет Министров в системе органов государственной власти?

Ответ. Правительство — это центральный орган госу​дарственного управления Республики Беларусь, осущест​вляющий в соответствии с Конституцией исполнительную власть и руководство системой подчиненных ему органов государственного управления и других органов исполни​тельной власти.

Правительство занимает важное место в системе органов государственной власти. Оно является основным инсти​тутом управления государственными делами. В этой связи ни одно государство не может обойтись без него.

Правительство вступает в тесные взаимоотношения с другими органами государственной власти, прежде всего с Президентом и Парламентом.

Являясь центральным органом государственного управле​ния, Правительство наделено широкими полномочиями, позволяющими ему эффективно воздействовать на обще​ственные отношения.

Основные полномочия Правительства предусмотрены в Конституции Республики Беларусь. Они детально раскрываются в Законе «О Совете Министров Республики Беларусь и подчиненных ему государственных органах».

В стране создана и эффективно действует вертикаль исполнительной власти (руководители облгоррайисполкомов), которая успешно решает поставленные Президентом и Правительством задачи по повышению жизненного уровня и благосостояния белорусского народа.

Вопрос: Какова роль судебной власти в белорусском госу​дарстве?

Ответ. Важная роль в механизме разделения и ограниче​ния властей принадлежит судебной власти.

Если законодательную власть осуществляет один орган — Парламент — и в отдельных особых случаях — Президент, то судебную власть осуществляют только судебные органы. Перед судом стоит задача по охране и защите от имени Республики Беларусь прав и свобод граждан от нарушений со стороны государственных органов, должностных лиц, от других преступных действий.

Судебная власть, как и любая иная, исходит от народа. Такое «происхождение» обусловлено не только тем, что суды выносят свои решения именем Республики Беларусь, но и тем, что судьи занимают свою должность в силу назначения (избрания) представительным органом (Прези​дентом, Советом Республики), получающим свои властные полномочия непосредственно или опосредованным образом от народа.

Совокупность судов, осуществляющих судебную власть (правосудие), составляет систему судебной власти.

В судебную систему Республики Беларусь входят: Кон​ституционный Суд, общие суды (во главе подсистемы нахо​дится Верховный Суд), хозяйственные суды (во главе — Высший Хозяйственный Суд).

Задача судебной власти состоит в том, чтобы в случае воз​никновения юридического конфликта обеспечить верховен​ство права.

Таким образом, роль судебной власти в механизме разде​ления властей состоит в сдерживании, ограничении в рамках конституционной законности и права двух других ветвей власти — законодательной и исполнительной. Согласно Конституции Республики Беларусь полномочиями по сдер​живанию и уравновешиванию других государственных властей обладает только Конституционный Суд, который осуществляет функцию судебно-конституционного конт​роля, реализуя, таким образом, судебную власть посредством конституционного судопроизводства и оказывая существен​ное влияние на правотворчество и правоприменение.

В стране создана и эффективно работает надежная право​вая система, действуют правоохранительные органы, суды, органы юстиции, которые обеспечивают правовой порядок и стабильность. В последнее время во исполнение поручений Президента Республики Беларусь приняты дополнительные меры по борьбе с коррупцией, терроризмом и взяточничест​вом. Постоянно совершенствуется роль прокуратуры, нота​риата, адвокатуры по дальнейшей защите прав граждан.

Решения судов не всегда являются законными и справед​ливыми. Для обеспечения торжества верховенства права в их решениях существует механизм проверки конституционнос​ти (законности) вынесенных решений. Здесь используются право на подачу кассационной или надзорной жалобы, меры прокурорского реагирования, возможности конституцион​ного контроля и др.

Вопрос: Можно ли говорить о белорусской модели экономи​ческого развития?

Ответ. Отдельные экономисты отказывают в праве на жизнь белорусской модели экономического развития. И лишь на том основании, что законы развития человечес​кого общества, экономики едины, а потому особой бело​русской модели быть не может.

Вместе с тем и в теории, и на практике в зависимости от степени, уровня, роли и характера государственного регули​рования экономики и масштабности решаемых при этом социальных задач существуют различные модели капитализ​ма: американская, японская, западноевропейская и т. д. В рамках западноевропейской модели выделяют, например, шведскую модель, называемую иногда шведским «социализ​мом». Есть страны, которые ориентируются на строительст​во социализма. Например, КНР строит его с учетом китай​ской специфики.

Все эти модели социально-экономического развития име​ют явные отличия. Например, в основу американской поло​жена система всемерного поощрения предпринимательства, обогащения наиболее активной части населения. Отличи​тельной особенностью шведской модели является ее ярко выраженная социальная направленность. Сокращение имущественного неравенства достигается за счет перераспре​деления национального дохода в пользу менее обеспеченных слоев граждан.

Данные факты свидетельствуют, во-первых, о том, что единой, универсальной модели развития нет, во-вторых, что специфика экономического и социального развития той или иной страны может достигать уровня, когда говорят о соответствующей модели развития. Именно такая ситуа​ция и характерна в современных условиях для Беларуси. 
 Вопрос: Каковы основные черты белорусской экономиче​ской модели?

Ответ. Белорусская модель экономического развития начала формироваться со второй половины 90-х годов XX века. В основе ее лежали ряд факторов: структура и потенциал экономики, доставшиеся нам в наследство от СССР; отсутствие значительных природных ресурсов; менталитет белорусского народа; негативный опыт экономи​ческих преобразований в других постсоветских республиках; обострение конкурентной борьбы на мировых рынках. Необ​ходимость учета данных обстоятельств и ряда внутренних и внешних условий, а также проведения политики в интересах народа обусловили определенную специфику политичес​кого, экономического и социального развития Беларуси за последние 10—12 лет. Она нашла отражение в таких понятиях, как «белорусский путь развития», «белорусская экономическая модель». «Возникла эта модель, — подчерк​нул Президент страны А. Г. Лукашенко, — не в кабинетной тиши и не в головах ученых и чиновников, а из самой бело​русской жизни».

К характерным чертам белорусской модели экономичес​кого развития относятся: сильная и эффективная государ​ственная власть; выбор эволюционного пути развития; при​ватизация не по идеологическим мотивам или клановым ин​тересам, а с целью повышения эффективности производства; широкомасштабная социальная политика; развитие интегра​ционных процессов с Россией.

Критерием истины, как известно, является практика. А она говорит о следующем. Беларусь — страна, имеющая одну из самых быстрорастущих экономик на Евразийском континенте. В период с 1996 по 2007 год включительно обеспечен среднегодовой прирост ВВП на уровне, превы​шающем 7%. Республика Беларусь первой среди стран СНГ по объемам промышленного производства и ВВП достигла уровня 1990 года. По ряду важнейших показате​лей она занимает лидирующие позиции как среди госу​дарств СНГ, так и Восточной Европы (производство трак​торов, грузовых автомобилей, холодильников, сельскохо​зяйственной продукции, жилищное строительство и т. д.). По данным ООН, Беларусь среди стран Содружества нахо​дится на первом месте по индексу развития человеческого потенциала и входит в группу государств, имеющих его вы​сокий уровень.

Белорусская модель выступала и выступает средством сохранения и развития экономического потенциала стра​ны, а также минимизации негативных социальных послед​ствий перехода к рыночной экономике и повышения уров​ня жизни народа.

Вопрос: Какие экономические позиции занимает Респуб​лика Беларусь в современном мире?

Ответ. По численности населения (9,7 млн. человек) и территории (207,6 тыс. кв. км) наша страна относится к типу среднеевропейских государств. Занимая 0,15% миро​вой территории и представляя 0,18% населения мира, Беларусь производит около 30% мирового объема больше​грузных автомобилей, 11% калийных удобрений, 7—9% льно​волокна, 8—10% тракторов, более 3% картофеля, около 2% шерстяных тканей и животного масла, 1,3% холодильников, почти 1% молока и сахарной свеклы, 0,6% химических волокон и нитей и т. д. Эти цифры свидетельствуют о том, что роль нашей страны в мировом производстве многих важ​нейших видов продукции значительна, несмотря на ее не очень большой удельный вес в мировой численности населе​ния. Причем позиции республики в мире не ослабляются, а укрепляются. Это связано с тем, что темпы роста ВВП в Беларуси в последние годы (8—10%) более чем в 2 раза превышают среднемировые.

Вопрос: Как обеспечивается государственное управление национальной экономикой?

Ответ. Государственное управление экономикой Беларуси осуществляет исполнительная власть — система органов государственного управления «в центре» и «на местах», кото​рые функционируют в интересах человека и общества, обес​печивая координацию государственной и частной экономи​ческой деятельности.

Центральным органом государственного управления является Правительство — Совет Министров Республики Беларусь.

Правительство управляет экономикой страны через систему подчиненных ему республиканских органов государственного управления (министерств, государ​ственных комитетов, государственных концернов) и си​стему местных исполнительных и распорядительных органов (областных, районных, городских, поселковых и сельских исполнительных комитетов и местных адми​нистраций).

Совет Министров обеспечивает проведение единой эконо​мической политики на территории республики, регулирует деятельность всех отраслей национальной экономики и при​нимает меры по их развитию. Местные исполнительные и рас​порядительные органы осуществляют управление региональ​ной экономикой, исходя из общегосударственных интересов, а также интересов экономического развития местного хозяйства и населения, проживающего на территории со​ответствующей административно-территориальной единицы.

Для этого Правительство совместно с облисполкомами (Минским горисполкомом) разрабатывает долгосрочные (до 20 лет), среднесрочные (на 5 лет) и ежегодные государ​ственные концепции, программы и прогнозы социально-экономического развития республики, отдельных отраслей (секторов) экономики и обеспечивает достижение утвер​жденных Главой государства важнейших показателей (параметров) прогнозов и программ.

Министерства, государственные комитеты и концерны управляют находящимися в их подчинении республиканскими государственными предприятиями (объединениями, иными организациями) и негосударственными коммерческими орга​низациями с долей республиканской собственности в устав​ных фондах, которые обеспечивают выполнение доведенных до них показателей прогнозов и государственных программ.

Исполнительные комитеты управляют находящимися в их подчинении государственными коммунальными унитарными предприятиями (объединениями, иными организациями) и коммерческими организациями с долей коммунальной собственности в уставных фондах, а также координируют экономическую деятельность зарегистриро​ванных на их территории негосударственных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Вопрос: На третьем Всебелорусском народном собрании был провозглашен тезис «Государство для народа», В чем его сущность?

Ответ. В выступлении Президента Республики Беларусь на третьем Всебелорусском народном собрании тезис «Госу​дарство для народа» определен как новая ступень развития государства, действующего на благо народа.

Беларусь состоялась как суверенное, демократическое государство, ориентированное на удовлетворение основных интересов и потребностей человека. Социально-экономичес​кие, политические и государственно-правовые основы для этого созданы: устойчивое развитие экономики, сильная социальная политика, дебюрократизация государственного аппарата, социальное партнерство трудящихся, государства и нанимателей в решении насущных проблем жизнедеятель​ности людей и общества в целом.

Главным критерием «государства для народа» является доверие населения власти. «Государство для народа» основы​вается на исторической связи времен, гармоничном сочета​нии традиций и новаций. Оно должно заботиться не только о сегодняшних, но и будущих поколениях, сохраняя и обога​щая для них социально-экономические, экологические, политические и духовно-нравственные ценности.

Вопрос: Что означает понятие «социальное государ​ство»? Каковы характерные черты социального государства в Республике Беларусь?

Ответ. В современном понимании социальное государ​ство — это государство, стремящееся к обеспечению достойных условий жизни своих граждан, их социальной защищенности и благосостояния. Достигается это через направление значительной части валового внутреннего продукта на повышение доходов населения, обеспечение максимально высокой продуктивной занятости, доступно​го образования, здравоохранения, всей системы социаль​ных гарантий.

Понятие «социальное государство» впервые использова​но немецким ученым Лоренцем фон Штейном в середине XIX века. Он считал, что цель государства заключается в установлении равенства и свободы, в поднятии обездо​ленных классов до уровня богатых и сильных. Государство должно «осуществлять экономический и общественный прогресс всех его членов, поскольку развитие одного явля​ется условием и следствием развития другого, и в этом смысле мы говорим об общественном, или социальном госу​дарстве».

Основными принципами социального государства явля​ются социальная справедливость, признание ценности и приоритетности прав личности, солидарная экономичес​кая ответственность индивида и государства. Рыночное нача​ло в экономике здесь уравновешивается проведением соци​ально ответственной государственной политики. При этом должен достигаться баланс между экономической свободой и справедливостью в распределении благ в обществе.

Такой облик современного государства в значительной ме​ре сформирован под воздействием демократических консти​туций и норм международного права, прежде всего — ООН.

Беларусь идет по пути развития социального государства, осуществляя последовательное совершенствование обще​ственных отношений на принципах гуманизма, выполнение комплекса социально-защитных функций, создавая условия для всестороннего развития и самореализации личности. В нашей стране придается первостепенное значение обеспе​чению фундаментальных прав граждан: на труд и отдых, объединение в профессиональные союзы, образование, соци​альное обеспечение и социальное страхование, достойный уровень жизни.

Важную роль в проведении социально ориентированной политики в Республике Беларусь играет система государ​ственных минимальных социальных гарантий и стандартов по обслуживанию населения. Они являются обязательными нормами обеспечения уровня и качества жизни жителей страны и служат отправной точкой для дальнейшего роста социального благополучия всех категорий населения во всех регионах республики.

Беларусь солидаризировалась с важнейшими междуна​родно-правовыми актами, закрепляющими социально-эконо​мические и культурные права человека и обязанности государств по их обеспечению: Всеобщей декларацией прав человека (1948 год), Международным пактом об экономи​ческих, социальных и культурных правах (1966 год), Хартией об экономических обязанностях государств (1974 год), Заключительным актом Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (1975 год), Декларацией о правах инвалидов (1975 год), Конвенцией об охране материнства (1952 год), Декларацией прав ребенка (1959 год), Конвенцией о правах ребенка (1989 год), Хартией Сообщества об основ​ных социальных правах трудящихся (1989 год), конвенциями и рекомендациями МОТ.

Политика Республики Беларусь в области обеспечения основных социально-экономических прав и гарантий соот​ветствует высоким международным стандартам. Наша страна является одним из мировых лидеров по доле социаль​ных расходов в структуре ВВП, включая финансирование затрат на повышение заработной платы, пенсий, создание новых рабочих мест и содействие занятости населения, обра​зование и здравоохранение, социальную поддержку много​детных семей, малообеспеченных граждан, инвалидов.

Статус Республики Беларусь как социального государства с высоким уровнем развития подтвержден авторитетными международными рейтингами. По индексу развития челове​ческого потенциала Беларусь занимает 64 место в мире, опережая Россию, Украину и Казахстан. Наша страна вошла в число государств, наиболее благоприятных для материн​ства (по оценке независимой международной гуманитарной организации Save the Children), оставив позади не только Россию и Украину, но и Польшу, Люксембург, Болгарию.

Вопрос: В чем состоят цели социальной политики Республики Беларусь? Каковы ее приоритеты на современном этапе?

Ответ. Главная цель социальной политики Беларуси заключается в последовательном повышении благосо​стояния населения на основе роста и совершенствования экономики.

Она достигается путем прогнозирования социально-экономического развития страны. При этом важнейшими показателями прогноза являются рост реальных денежных доходов, заработной платы, пенсий и др. Ярко выраженная социальная направленность характерна для национального бюджета: на социальные нужды тратится более 60% расходов государственного бюджета. Это позволяет обеспечивать последовательное повышение доходов населения и развивать социальную сферу с учетом экономических возможностей государства.

В мае 2007 г. средняя заработная плата по респуб​лике достигла 396 долл. США в эквиваленте, пенсия по возрасту — 171 долл. В соответствии с требованием Главы государства, выдвинутым им в ежегодном Послании белорусскому народу и Национальному собранию Респуб​лики Беларусь 29 апреля 2008 г., средний размер зарплаты в стране к концу текущей пятилетки должен быть доведен до 700 долл. Соответственно возрастут трудовые пенсии. Получит дальнейшее развитие система государ​ственных социальных стандартов в области социального обслуживания населения при обеспечении их доступности для жителей различных населенных пунктов.

Социальная политика в республике направлена на то, что​бы предоставить возможность каждому трудоспособному человеку собственным трудом и предприимчивостью создать свое семейное благосостояние, а для нетрудоспособных и нуждающихся граждан — обеспечить надежную социаль​ную защиту и адресную помощь.

Международный опыт показывает, что государственная социальная помощь эффективна тогда, когда охватывает не более 10—15% населения. В противном случае происхо​дит чрезмерное распыление средств, при котором государ​ственная поддержка не дает ощутимого результата на реше​ние жизненных проблем нуждающихся граждан. Поэтому система государственной социальной помощи в Беларуси выстраивается в соответствии с принципами нуждаемости и адресности.

Одним из ключевых направлений социальной политики страны на современном этапе является повышение значения государственной социальной поддержки семьи, охраны мате​ринства и детства. Это осуществляется в различных формах: денежные выплаты в связи с рождением, на содержание и воспитание детей; денежная и натуральная материальная помощь; социальное обслуживание семьи, содействие в улуч​шении жилищных условий; трудовые, налоговые и иные льготы. Государственную помощь в виде ежемесячных посо​бий получают около 30% детей в возрасте до 16 (18) лет. Расширяется практика предоставления семьям, нуждаю​щимся в улучшении жилищных условий, государственных жилищных субсидий, льготных и нельготных жилищных кредитов.

Социальная политика Беларуси имеет свои особенности и в отношении молодежи. Созданный в стране специальный фонд Президента Республики Беларусь по социальной поддержке одаренных учащихся и студентов не имеет анало​гов на территории СНГ. Большое внимание уделяется детям и молодым людям, лишенным родительской опеки.

Особое значение в реализации социальной политики на нынешнем этапе имеет укрепление здоровья людей и на​ции в целом. В рамках объявленного в 2008-м Года здоровья активизируется работа по формированию и пропаганде здорового образа жизни и отказа от вредных привычек. Она проводится в русле рекомендаций Всемирной организации здравоохранения в комплексе с мерами по профилактике заболеваемости и снижению смертности людей в трудоспо​собном возрасте. Конечно, за один год всех проблем не разре​шить, поэтому задача оздоровления нации будет активно решаться и в дальнейшем.

Важным приоритетом текущей социальной политики яв​ляется развитие малых городов и поселков, улучшение усло​вий жизни в провинции. В этих целях реализуется Государ​ственная комплексная программа развития регионов, малых и средних городских поселений на 2007—2010 гг. Особое вни​мание уделяется созданию новых и модернизации действую​щих рабочих мест с достойной оплатой труда, строительству современного жилья, оснащению больниц и поликлиник но​вым оборудованием, развитию сферы услуг, возведению спортивных сооружений, которые становятся все более вос​требованными именно в регионах.

Выполнение поставленных задач позволит качественно улучшить условия жизни населения республики при повы​шении эффективности и адресности социальной политики.

Вопрос: Почему право на труд является фундаменталь​ным, конституционным правом человека? Каковы направле​ния и приоритеты государственной политики в области трудовых отношений?

Ответ. И в обеспечении благосостояния людей, и в реа​лизации личности, и в укреплении экономической мощи государства особая роль принадлежит труду. Именно он является универсальным источником богатства чело​века и общества, движущей силой их развития. Поэтому право на труд и достойное вознаграждение по его резуль​татам — базовые, основополагающие принципы обеспече​ния экономической и социальной безопасности личности и государства. В ст. 41 Конституции страны записано: «Гражданам Республики Беларусь гарантируется право на труд как наиболее достойный способ самоутверждения человека... Государство создает условия для полной занято​сти населения».

Требование обеспечения максимально полной продуктив​ной занятости, провозглашенное Международной организа​цией труда (МОТ) в качестве основополагающего принципа построения внутригосударственных, общегосударственных и межгосударственных отношений, занимает ключевое мес​то в национальной модели социально-экономического разви​тия. Недопущение массовой безработицы, обнищания насе​ления, социальной изоляции и деградации личности, забота о сохранении кадрового потенциала, создание благоприят​ных и прозрачных условий для занятости и трудовой дея​тельности граждан являются отличительными чертами бело​русской государственности.

Для этого в Республике Беларусь законодательно уста​новлена и обеспечивается система конкретных государствен​ных гарантий:

равные возможности всех граждан в реализации права на выбор профессии, рода занятий и работы;

бесплатное содействие в подборе подходящей работы и трудоустройстве;

сохранность рабочих мест для женщин, находящихся в отпуске по беременности, родам и уходу за ребенком;

оплата труда в соответствии с его количеством и качест​вом не ниже минимально допустимого уровня;

•
создание здоровых и безопасных условий труда;

•
предоставление ежегодного отпуска не ниже установлен​ной продолжительности;

социальное страхование, пенсионное обеспечение и гарантии в случае профессионального заболевания, трудо​вого увечья, инвалидности и потери работы;

предоставление социальных гарантий и компенсаций безработным;

•
защита законных интересов и прав работников.

При этом особое внимание уделяется обеспечению заня​тости молодежи, для которой реализуются дополнительные гарантии, например, предоставление первого рабочего места выпускникам государственных профессиональных учебных заведений, а также военнослужащим, завершившим прохож​дение срочной военной службы.

Уровень безработицы и занятости населения, создание новых рабочих мест, а также заработная плата включены в число основных заданий программ и прогнозных параме​тров социально-экономического развития страны, которые находятся на постоянном контроле у Главы государства и Правительства. С 1991 года в республике функционирует государственная служба занятости населения. С 1992 года принимаются ежегодные государственные программы содействия занятости населения, содержащие комплекс мер, направленных на обеспечение контролируемой и ста​бильной ситуации на рынке труда. Для качественного улучшения ситуации на региональных рынках труда, уско​ренного социально-экономического развития всех террито​рий республики реализуются Государственная программа возрождения и развития села на 2005—2010 гг., Государ​ственная комплексная программа развития регионов, малых и средних городских поселений на 2007—2010 гг.

Проведение в стране последовательной социально ориен​тированной политики позволило минимизировать безрабо​тицу, существенно повысить уровень оплаты труда и основ​ные социально-трудовые гарантии. Показатель регистрируе​мой безработицы, достигший 4% в 1996 году, снизился до 1% в 2007-м и в настоящее время. В 2007 году реальная заработ​ная плата выросла в 2,6 раза по сравнению с 2000-м и в 4,5 ра​за — по сравнению с 1995 годом. В республике самая низкая безработица и один из самых высоких уровней зарплат среди государств — членов СНГ.

Для сравнения. По данным ООН, с 1996 по 2007 год уро​вень безработицы в мире вырос с 6% до 6,3%. Численность безработных достигла 190 млн. человек. При этом в стра​нах — членах ЕС уровень безработицы составил 8,4%, в том числе в Словакии — 16%, Польше — 18%. По государствам — участникам СНГ средний показатель безработицы — 7%.

Особую тревогу вызывает тот факт, что около половины всех безработных — молодежь, составляющая пятую часть населения мира. В докладе ООН «О мировом социальном положении, 2007 год» особо отмечается, что большинство молодежи в мире живет в нищете и в общей сложности 130 млн. молодых людей являются неграмотными. Основные причины — недостаточная доступность образования и низкие гарантии занятости для молодежи.

Программными документами в Республике Беларусь определены главные ориентиры в области занятости и тру​да в контексте устойчивого социально-экономического развития страны до 2020 года:

• обеспечение рациональной занятости населения на осно​ве сохранения рабочих мест на жизненно важных и перспек​тивных предприятиях, создания новых рабочих мест, в том числе в частном секторе экономики;

последовательное повышение уровня оплаты труда как основного источника денежных доходов населения и важ​нейшего стимула трудовой активности работников;

формирование рыночных механизмов регулирования заработной платы;

поэтапное повышение значения государственных гаран​тий в области труда и занятости населения;

развитие социального партнерства на всех уровнях управления;

усиление законодательной защиты прав наемных работ​ников на труд и его справедливую оплату.

При этом в 2010 году в данной сфере предусматривается достичь конкретных результатов:

повысить уровень занятости населения на 10%;

не допустить безработицы выше 1,5—2%;

довести средний размер заработной платы до 700 долл. США в эквиваленте;

сократить число рабочих мест с вредными и опасными условиями труда на 20%.

Это достижимо на основе поступательного роста и совер​шенствования экономики, повышения производительности и результативности труда.

Вопрос: Что представляет собой система социальной защиты в Республике Беларусь? Каковы направления развития государственной социальной поддержки населения в Беларуси?

Ответ. Система государственной социальной защиты при​звана максимально снизить негативное влияние факторов многодетности, безработицы, утраты трудоспособности, инвалидности и т. п. на социально-экономическое положение отдельных категорий населения, гарантировать им приемле​мый уровень и качество жизни. Социальная защита включа​ет в себя разнообразные формы смягчения последствий к предупреждения действия данных факторов: минималь​ные государственные социальные гарантии, пенсионное обеспечение и социальное страхование, государственная социальная поддержка населения, включая стипендии, соци​альные пособия, льготы и др.

В отличие от большинства бывших советских республик, которые по финансово-экономическим причинам переходного периода свернули преобладающую часть программ соци​альной поддержки населения, в Республике Беларусь не только сохранены ранее действовавшие программы, но и введен ряд новых, ориентированных на социальную защиту социально уязвимых слоев населения. В числе основных: по​собия на детей от 3 до 16 (18) лет, предоставление бесплатно​го питания малышам до 2 лет, льготы по оплате питания детей в дошкольных учреждениях образования, безналичные жилищные субсидии, предоставление субсидий и льготных кредитов при строительстве (реконструкции) и покупке жилья, государственная социальная поддержка ветеранов, инвалидов, одиноких пожилых граждан, адресная социаль​ная помощь и др.

Современный этап развития системы социальной защиты можно охарактеризовать как период становления новой национальной модели социальной поддержки населения, основанной на принципе адресности.

Так, Указом Президента Республики Беларусь № 638 от 14 декабря 2007 г. «О некоторых мерах государственной поддержки населения» установлены более «мягкие» крите​рии нуждаемости для предоставления адресной социальной помощи и безналичных жилищных субсидий. В результате намного возрастает и число их получателей при повышении значения социальной помощи.

Значимой мерой материальной поддержки семей стало увеличение в 2007 году размеров единовременного пособия в связи с рождением: первого ребенка — с двух до пяти бюд​жетов прожиточного минимума, второго ребенка — с двух до семи, третьего и последующих детей — с 3 до 7 бюджетов прожиточного минимума. При этом ежеквартально пересма​триваются размеры всех государственных пособий на детей.

С учетом приоритетности вопросов жилищной политики в 2007 году существенно усилена государственная помощь молодым и многодетным семьям в погашении задолженнос​ти по банковским кредитам на строительство (реконструк​цию) или приобретение жилья. В 2007 году жителям респуб​лики предоставлено только льготных жилищных кредитов на сумму более 700 млрд. руб.

По оценкам экспертов, доля финансирования государ​ственных программ социальной поддержки населения составляет 12—13% расходов консолидированного бюджета, что является одним из самых высоких показателей среди стран с переходной экономикой. Дальнейшее совершен​ствование национальной системы социальной защиты на ос​нове социальной справедливости и адресности обеспечит ее развитие как важного и эффективного направления соци​альной политики.

Вопрос:  Каковы основы построения пенсионной системы в Республике Беларусь? Каковы ее возможности по обеспече​нию повышения уровня пенсий?

Ответ. Законом Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении» определено, что «граждане Республики Беларусь имеют право на государственное пенсионное обеспечение в старости, при инвалидности, потере кормиль​ца и в иных случаях...».

В соответствии с этим в стране применяются следующие виды пенсий: трудовые, включая пенсии по возрасту, инва​лидности, по случаю потери кормильца, за выслугу лет, особые заслуги перед республикой, социальные пенсии.

Право на трудовую пенсию при наступлении соответству​ющих случаев имеют лица, за которых или которыми в пери​од работы уплачивались обязательные страховые взносы. При этом полная трудовая пенсия по возрасту назначается при достижении женщинами 55, мужчинами — 60 лет, при наличии минимального трудового стажа у женщин не менее 20, у мужчин — 25 лет и при условии уплаты страховых взно​сов не менее 5 лет.

Нетрудоспособным гражданам, не имеющим оснований для получения трудовой пенсии, назначается социальная пенсия, являющаяся особым видом государственной соци​альной помощи.

По состоянию на май 2008 г. в органах по труду, занятости и социальной защите Республики Беларусь состояли на уче​те 2 436 тыс. пенсионеров, из них пенсии по возрасту получа​ли 1 927 тыс. (79,1%), по инвалидности — 286 тыс. (11,7%), по случаю потери кормильца — 145 тыс. (6,0%), за выслугу лет — 21 тыс. (0,9%), за особые заслуги перед республикой — 5 тыс. (0,2%), социальные пенсии — 52 тыс. (2,1%) человек. Пенсионеры составляют 25% численности населения Бела​руси. В последнее время на выплату пенсий расходуется 9% валового внутреннего продукта страны. Это один из самых высоких показателей среди государств — участников СНГ.

В основе национальной системы пенсионного обеспече​ния лежит традиционный принцип распределения, или солидарности поколений: работники финансируют пенсии состоявшихся пенсионеров.

Для сравнения. При накопительной пенсионной системе, получившей определенное развитие в различных странах, работник финансирует свою будущую пенсию, которая соби​рается на его персональном пенсионном счете в течение трудовой деятельности.

Распределительная (солидарная) пенсионная система имеет свои преимущества. Собранные текущие взносы, минуя длительный и сложный процесс накопления, опера​тивно идут на выплату пенсий. Консолидируемые доходы системы частично перераспределяются в пользу пенсионе​ров, имевших низкие заработки, что позволяет повысить уровень их пенсионного обеспечения.

Национальная пенсионная система обеспечивает последо​вательное повышение уровня пенсий. В 2007 году реальный размер пенсии вырос в 2,7 раза по сравнению с 2000 годом и в 5,4 раза — с 1995-м. В Республике Беларусь — один из самых высоких уровней пенсионного обеспечения среди стран СНГ.

Вместе с тем устойчивость распределительной пенсион​ной системы зависит от соотношения численности работаю​щих и пенсионеров и, в конечном итоге, от складывающейся демографической ситуации. Поэтому долгосрочная тенден​ция старения населения, затронувшая Беларусь еще с начала 90-х годов прошлого столетия, ведет к увеличению финансо​вой нагрузки на пенсионную систему. Если в 1990 году на 100 работающих приходились 46 пенсионеров, то в послед​ние годы — почти 60. В ближайшие десятилетия ожидается еще большее увеличение числа лиц пенсионного возраста, что будет обострять финансовые проблемы пенсионного обеспечения.

Национальной пенсионной системе присущи и такие вну​тренние недостатки, как уравнительность размеров пенсий, широкое распространение льгот.

В целях ее совершенствования принята Концепция ре​формы системы пенсионного обеспечения в Республике

Беларусь, утвержденная постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 апреля 1997 г. № 349. За прошед​шие годы реализован ряд мер: введен индивидуальный (пер​сонифицированный) учет плательщиков взносов на социаль​ное страхование; в систему обязательного пенсионного стра​хования включены индивидуальные предприниматели; при​нят Закон Республики Беларусь «О профессиональном пен​сионном страховании».

Однако для последующего повышения уровня пенсионно​го обеспечения в условиях интенсивного старения населения потребуются более глубокие преобразования пенсионной си​стемы, включая как рационализацию прежней, распредели​тельной, модели, так и введение новых накопительных меха​низмов.

При этом недопустимо, чтобы такие преобразования при​вели даже к временному снижению уровня пенсионного обеспечения какой-то части пенсионеров. Поэтому они должны осуществляться постепенно, поэтапно. Так, Нацио​нальной стратегией устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2020 года пред​усматривается:

на этапе до 2010 года — проведение организационно-структурных преобразований в системе пенсионного обеспе​чения, рационализация условий и норм предоставления пенсий на основе установления более тесной зависимости размера пенсии от страхового стажа и заработка;

на этапе 2011—2020 гг. — развитие дополнительного пенсионного страхования, проведение иных преобразований.

Данные задачи конкретизированы в Программе соци​ально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 гг. Это:

укрепление страховых принципов, снижение объемов перераспределения средств пенсионного страхования и уста​новление более тесной зависимости размера пенсии от зара​ботка и страхового стажа;

введение в систему обязательного пенсионного страхо​вания механизма накопления пенсионных прав, основанного на условно накопительных счетах, с постепенным переходом к исчислению пенсий из объема взносов, уплаченных на пен​сионное страхование;

валового внутреннего продукта страны. Это один из самых высоких показателей среди государств — участников СНГ.

В основе национальной системы пенсионного обеспече​ния лежит традиционный принцип распределения, или солидарности поколений: работники финансируют пенсии состоявшихся пенсионеров.

Для сравнения. При накопительной пенсионной системе, получившей определенное развитие в различных странах, работник финансирует свою будущую пенсию, которая соби​рается на его персональном пенсионном счете в течение трудовой деятельности.

Распределительная (солидарная) пенсионная система имеет свои преимущества. Собранные текущие взносы, минуя длительный и сложный процесс накопления, опера​тивно идут на выплату пенсий. Консолидируемые доходы системы частично перераспределяются в пользу пенсионе​ров, имевших низкие заработки, что позволяет повысить уровень их пенсионного обеспечения.

Национальная пенсионная система обеспечивает последо​вательное повышение уровня пенсий. В 2007 году реальный размер пенсии вырос в 2,7 раза по сравнению с 2000 годом и в 5,4 раза — с 1995-м. В Республике Беларусь — один из самых высоких уровней пенсионного обеспечения среди стран СНГ.

Вместе с тем устойчивость распределительной пенсион​ной системы зависит от соотношения численности работаю​щих и пенсионеров и, в конечном итоге, от складывающейся демографической ситуации. Поэтому долгосрочная тенден​ция старения населения, затронувшая Беларусь еще с начала 90-х годов прошлого столетия, ведет к увеличению финансо​вой нагрузки на пенсионную систему. Если в 1990 году на 100 работающих приходились 46 пенсионеров, то в послед​ние годы — почти 60. В ближайшие десятилетия ожидается еще большее увеличение числа лиц пенсионного возраста, что будет обострять финансовые проблемы пенсионного обеспечения.

Национальной пенсионной системе присущи и такие вну​тренние недостатки, как уравнительность размеров пенсий, широкое распространение льгот.

В целях ее совершенствования принята Концепция ре​формы системы пенсионного обеспечения в Республике

Беларусь, утвержденная постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 17 апреля 1997 г. № 349. За прошед​шие годы реализован ряд мер: введен индивидуальный (пер​сонифицированный) учет плательщиков взносов на социаль​ное страхование; в систему обязательного пенсионного стра​хования включены индивидуальные предприниматели; при​нят Закон Республики Беларусь «О профессиональном пен​сионном страховании».

Однако для последующего повышения уровня пенсионно​го обеспечения в условиях интенсивного старения населения потребуются более глубокие преобразования пенсионной си​стемы, включая как рационализацию прежней, распредели​тельной, модели, так и введение новых накопительных меха​низмов.

При этом недопустимо, чтобы такие преобразования при​вели даже к временному снижению уровня пенсионного обеспечения какой-то части пенсионеров. Поэтому они должны осуществляться постепенно, поэтапно. Так, Нацио​нальной стратегией устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2020 года пред​усматривается:

на этапе до 2010 года — проведение организационно-структурных преобразований в системе пенсионного обеспе​чения, рационализация условий и норм предоставления пенсий на основе установления более тесной зависимости размера пенсии от страхового стажа и заработка;

на этапе 2011—2020 гг. — развитие дополнительного пенсионного страхования, проведение иных преобразований.

Данные задачи конкретизированы в Программе соци​ально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 гг. Это:

укрепление страховых принципов, снижение объемов перераспределения средств пенсионного страхования и уста​новление более тесной зависимости размера пенсии от зара​ботка и страхового стажа;

введение в систему обязательного пенсионного страхо​вания механизма накопления пенсионных прав, основанного на условно накопительных счетах, с постепенным переходом к исчислению пенсий из объема взносов, уплаченных на пен​сионное страхование;

• реализация мер, направленных на стимулирование учас​тия работников в программах добровольного пенсионного страхования для формирования дополнительных средств материального обеспечения в старости.

Последовательное проведение преобразований позволит без коренной ломки адаптировать пенсионную систему к изменяющимся социально-экономическим и демографи​ческим условиям и привести ее в соответствие с принципа​ми социальной справедливости. Одновременно будут созда​ны более благоприятные условия пенсионного обеспечения для различных поколений граждан.

Вопрос: Каковы приоритеты государственной политики в области образования?

По каким направлениям осуществляется совершенствова​ние национальной системы образования?

Ответ. Мировая экономика в XXI веке осуществляет посте​пенный переход от индустриальной стадии развития к постин​дустриальной. Основным фактором экономического роста ста​новится человек и его знания. Образованный человек — важ​нейший ресурс и основной капитал современного общества.

В Республике Беларусь образовательный уровень населе​ния один из самых высоких в мире. Из года в год растет число студентов. Широко развито последипломное образование. Неслучайно в числе конкурентных преимуществ нашей стра​ны на международной арене эксперты называют наличие высококвалифицированных трудовых ресурсов. Это преиму​щество поддерживается государством. На финансирование образовательной системы в республике ежегодно выделяется около 6% ВВП.

Основные усилия государственной политики в области образования сконцентрированы на повышении его качества, приведении в соответствие с проводимыми в стране преобра​зованиями, направленными на создание высокотехнологич​ной, конкурентоспособной экономики.

Позитивные изменения коснулись всех звеньев образова​ния, начиная с дошкольного. Для маленьких граждан рес​публики создаются дошкольные учреждения нового типа (дошкольные центры развития, детские сады-школы, интег​рированные группы, семейные детские сады, сезонные и иг​ровые площадки, группы кратковременного пребывания).

В Беларуси более 80% детей в возрасте до 6 лет охвачено дошкольным образованием. Для сравнения: в России этот показатель составляет менее 60%.

Ключевое внимание в нашей стране уделяется развитию и повышению качества среднего образования. Со второй половины 90-х годов общеобразовательная средняя школа вступила в стадию интенсивного реформирования. В 1998 году осуществлен переход начальной школы на обучение детей с шестилетнего возраста. В 2002 году с учетом опыта многих стран введена 10-балльная система оценки знаний школьников.

В рамках структурной перестройки школьного образова​ния были созданы условия для постепенного перехода на обязательное 10-летнее общее базовое образование. Предполагалось также увеличить срок обучения в средней общеобразовательной школе до 12 лет и ввести профильное обучение в 11-х и 12-х классах.

Однако на завершающих этапах перехода к 12-летней модели обучения накопилось немало проблемных вопро​сов, которые поставили под сомнение правильность выбранного пути реформирования: несовершенство и чрез​мерная усложненность учебных программ, наличие разры​ва между объемом знаний, даваемых средней школой, и сложностью предлагаемых тестовых заданий при по​ступлении в вуз, неотработанность концепции профильно​го обучения. Реализация школьной реформы привела к значительному увеличению школьной нагрузки, однако не обеспечила адекватное повышение качества образо​вания. Как показали социологические опросы, большая часть родителей, учителей и учеников не поддержала вве​дение 12-летки, посчитав более оптимальным 11-летний срок обучения в школе. Это потребовало усовершенствова​ния организации общего среднего образования.

Предлагаемая новая модель общеобразовательной школы предусматривает получение законченного общего среднего образования за 11 лет. Все общеобразовательные школы будут работать по единой программе без разделения на профили. Все учебные учреждения среднего образования, включая гимназии и лицеи, станут функционировать в режиме 5-дневной учебной недели. Но, начиная со средней ступени, по субботам планируется проводить занятия по физкультуре, трудовому воспитанию, а на старшей сту​пени — факультативные занятия по выбору.

Новая 11-летняя модель обучения призвана повышать качество общего среднего образования, удовлетворять обра​зовательные запросы учащихся, обеспечивать бережное отношение к их здоровью, сохраняя все лучшее, что нарабо​тано в школе.

Конечная цель школы заключается в подготовке молодых граждан к вступлению во взрослую жизнь, в том числе к при​обретению конкретных профессий. Республике Беларусь требуются грамотные специалисты для работы во всех отрас​лях экономики.

Профессионально-техническое образование нацеливает на непрерывное совершенствование профессионального мас​терства, продолжение обучения в системе среднего специаль​ного или высшего образования. С 2000 года в стране идет процесс создания на базе традиционных ПТУ учебных заве​дений профтехобразования нового типа (лицеев, колледжей) на принципах многофункциональности и многопрофильнос-ти. Сегодня около 70% выпускников ПТУ получают две и бо​лее профессий. Это повышает их шансы на рынке труда.

В системе среднего специального образования в целом завершен переход на обучение по образовательным стандар​там и учебным программам нового поколения. С целью опти​мизации структуры подготовки специалистов со средним специальным образованием осуществляется процесс реорга​низации техникумов (училищ) в колледжи. Объем подготов​ки специалистов и рабочих кадров корректируется с учетом потребности в них белорусской экономики.

Продолжается реформа высшей школы. Для Беларуси сегодня характерно массовое высшее образование. Чис​ленность студентов вузов в 2007/2008 учебном году состави​ла 413,7 тыс. человек, или свыше 425 студентов на 10 тыс. населения.

Ключевое направление дальнейшего развития высшей школы — укрепление связей с фундаментальной и приклад​ной наукой, а также с производством.

В системе образования Республики Беларусь, наряду с профессиональным обучением, приоритетными являют​ся нравственное и гражданско-патриотическое воспитание молодого поколения. Одной из основ отечественного обра​зования выступает идеология белорусского государства, направленная на воспитание у молодых людей социальной ответственности и гражданственности.

Государственная политика в области образования постро​ена на принципах доступности и социальной справедливос​ти, единства учебного и воспитательного процессов. Она нацелена на использование образовательного потенциала страны для успешного развития Республики Беларусь. 

​Организация технологического производства таким образом, чтобы оно носило природоохранный характер.

Вопрос: В Республике Беларусь после распада СССР сохра​нилась государственная молодежная политика. В чем заклю​чается ее сущность?

Ответ. Президент Республики Беларусь А. Г. Лукашенко в ежегодном Послании белорусскому народу и Нацио​нальному собранию Республики Беларусь определил общегосударственные приоритеты на ближайшую перспек​тиву, важная роль в реализации которых отводится моло​дым людям.

Молодежь — важнейший объект национально-государ​ственных интересов, один из главных источников обеспече​ния социально-экономического развития страны, политичес​кой стабильности и гражданского согласия.

Молодежная политика является составной частью госу​дарственной политики в области социально-экономического, культурного и национального развития Республики Бела​русь. Ее реализация — одно из важных направлений разви​тия белорусского общества. Молодежь является стратегичес​ким социальным ресурсом страны.

Главная идея, лежащая в основе концепции молодежной политики,_– обеспечение полноценного правового и социальногостатуса молодых граждан республики, защита их прав и свобод, создание правовых, экономических, организационных условий и гарантий для саморелизации молодого человека, развития молодежных объединений, движений и инициатив.

В ежегодном Послании белорусскому народу и Нацио нальному собранию Республики Беларусь от 29 апреля 2008 г. Президент Республики Беларусь подчеркнул: «Учитывая все сделанное в стране для молодежи, мы вправе уже сегодня ожидать от нее как можно больше новых, инте​ресных идей, направленных на позитивное преобразование экономики, социальной сферы, культуры. Молодежь должна учиться брать на себя ответственность за дальнейшее развитие нашего государства».

Вопрос: Какими основными нормативно-правовыми актами регламентируется деятельность молодежного движения в республике?

Ответ. В Конституции Республики Беларусь определены концептуальные основы государственной молодежной полити​ки. Основной Закон закрепляет положение о том, что молоде​жи гарантируется право на духовное, нравственное и физичес​кое развитие. Государство берет на себя обязательство создать все необходимые условия для свободного и эффективного уча​стия молодежи в политическом, социальном, экономическом и культурном развитии страны.

Конституционные основы молодежной политики нашли свое воплощение в других нормативно-правовых актах.

Важнейшим документом, определяющим основы государ​ственной молодежной политики, является Закон «Об общих началах государственной молодежной политики в Республи​ке Беларусь», принятый 24 апреля 1992 г.

В этом документе установлены основные принципы госу​дарственной молодежной политики в Республике Беларусь:

Сочетание государственных, общественных интересов с интересами и правами молодых граждан.

Последовательность и комплексность.

Научная обоснованность.

Учет интересов и потребностей молодых граждан.

Гарантированность защиты прав и интересов молодых граждан.

Гласность и открытость

Участие молодежи в разработке и реализации молодежной политики.

Закон устанавливает, что высшие органы государственной  власти Беларуси определяют общие организаци​онные, социальные, экономические и правовые начала молодежной политики. Он формирует основы правового статуса молодых граждан и молодежных объединений, закрепляет государственные гарантии реализации моло​дежной политики.

С 1996 года основные мероприятия по реализации моло​дежной политики осуществляются в соответствии с респуб​ликанскими программами «Молодежь Беларуси».

В настоящее время действует Республиканская программа «Молодежь Беларуси» на 2006—2010 гг., которая призвана продолжить реализацию мер по формированию эффектив​ной молодежной политики, разработанной в предшествую​щие годы, и направлена на развитие инновационного потен​циала молодых граждан.

Новая программа предполагает решение следующих задач:

патриотическое воспитание молодых граждан, формиро​вание у них политической культуры, стимулирование ответ​ственного и активного участия в общественно-политической жизни Республики Беларусь;

формирование правового сознания и высокой правовой культуры, законопослушного поведения;

создание условий для более активного и эффективного включения молодежи в социально-экономическую жизнь об​щества;

развитие позитивных молодежных инициатив, соответ​ствующих идеологии и направлениям социально-экономиче​ского развития государства;

совершенствование системы социальной защиты моло​дежи и молодых семей;

развитие международного молодежного сотрудничества;

информационное обеспечение системы работы с молодежью.

Вопрос: Сколько молодежных общественных объединений в Беларуси осуществляют свою деятельность?

Ответ. В настоящее время в республике насчитывается 162 молодежных общественных объединения, среди которых 23 детских.

Наиболее массовой молодежной организацией является Белорусский республиканский союз молодежи, насчитываю​щий в своих рядах почти 476 тыс. юношей и девушек.

Белорусская республиканская пионерская организация объединяет более 500 тыс. детей.

Вопрос: В республике один из самых низких уровней безра​ботицы. Какой процент безработных составляет молодежь в возрасте до 30 лет?

Что делает государство для улучшения трудоустройства этой категории граждан?

Ответ. Молодежь — одна из самых уязвимых категорий населения на рынке труда, поскольку отсутствие необходи​мого практического опыта иногда становится серьезным пре​пятствием для молодых людей, начинающих трудовую жизнь. Это подтверждают данные по возрастной структуре безработицы: в настоящее время около 37% безработных в Беларуси — юноши и девушки в возрасте от 16 до 29 лет.

Основными направлениями государственной политики по обеспечению экономической самостоятельности молоде​жи являются: создание условий для занятости молодежи; содействие профессиональной ориентации, профессиональ​ной подготовке и переподготовке молодых граждан; форми​рование и реализация программ социальной адаптации и по​вышения конкурентоспособности молодежи на рынке труда; поддержка молодежного предпринимательства; финансовая поддержка мероприятий по созданию рабочих мест для мо​лодежи, в том числе для несовершеннолетних, а также лиц, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы (дети-инвалиды, дети-сироты, 1 дети, оставшиеся без попечения родителей), содействие занятости сельской молодежи.

На достижение этих целей направлен ряд мероприятий Государственной программы занятости населения Республи​ки Беларусь на 2008 год. В частности, увеличены объемы профессиональной подготовки, переподготовки и повыше​ния квалификации безработных под «заказ» нанимателя — с 30% до 40% от общего количества направляемых на проф-обучение.

Служба занятости совместно с органами образования, местными исполнительными и распорядительными органа​ми информирует учащихся школ, ПТУ о состоянии рынка занятости, социальных и правовых гарантиях безработных граждан, о возможностях приобретения профессии, востре​бованной на рынке труда.

В целях дальнейшей реализации государственной моло​дежной политики Указом Президента Республики Беларусь от 4 апреля 2006 г. утверждена Республиканская программа «Молодежь Беларуси» на 2006—2010 гг.

Ее основные направления — повышение престижа и воз​можности получения качественного образования, поддержка творческой и научной молодежи, воспитание гражданина-патриота, развитие системы трудоустройства молодежи на постоянной основе, пропаганда здорового образа жизни, помощь молодым семьям, развитие молодежного туризма, принятие упреждающих мер по нераспространению среди молодых людей криминала, пьянства, наркомании.

Программа предусматривает создание условий для более активного включения молодежи в социально-экономичес​кую, политическую и культурную жизнь общества, развитие позитивных детских и молодежных инициатив.

Ожидается, что в результате реализации данной программы повысится качество жизни сельской молодежи, снизится уровень миграции молодых граждан, в том числе молодых специалистов, работающих в сельских населен​ных пунктах, уменьшится число безработных среди моло​дежи, будет развита система временной и сезонной занято​сти молодежи.

Воплощение в жизнь положений программы также позво​лит укрепить здоровье и повысить уровень физической подготовленности молодежи, возродить ценность и значи​мость семьи в общественном сознании, увеличить рождае​мость, консолидировать общественное молодежное движе​ние в целях построения сильной и процветающей Беларуси.

Вопрос: Беларусь по индексу развития человеческого потенциала входит в число высокоразвитых стран мира.

Как можно охарактеризовать образовательный уровень нашей молодежи?

Ответ. Учащаяся молодежь (старшеклассники, учащиеся ПТУ и средних специальных учебных заведений, студенты вузов) составляет более половины в общем количестве моло​дых людей республики.

Реформа образования предполагает переход на профиль​ное обучение в старших классах. Это значит, что социальный образ старшеклассника приобретает новые черты. Выбрав профиль обучения, молодой человек уже со школьной ска​мьи будет более отчетливо представлять свое профессио​нальное будущее.

В профессионально-технических училищах обучаются ребята, которые решили связать свою жизнь с рабочей профессией. Современному производству требуются высо​коквалифицированные рабочие, а возможность получить за время обучения две-три смежные специальности позво​ляет выпускнику ПТУ уверенно чувствовать себя на рынке труда.

Учащиеся средних специальных и профессионально-технических учебных заведений составят в будущем основу развития реального сектора экономики и сферы услуг.

Значительная доля учащейся молодежи — студенчество. Менее чем за 10 лет число студентов в республике увеличи​лось на 70%.

Сегодня на 10 тыс. населения в стране приходится 425 сту​дентов. Высшее образование в Беларуси можно получить как в государственных, так и в частных вузах, к которым предъ​является единое требование — высокое качество обучения.

Доступность высшего образования, прозрачность вступи​тельной кампании, разумная система льгот при поступлении способствовали тому, чтобы студенчество было представлено всеми социальными категориями граждан республики.

Государственная политика в области высшего образова​ния формирует и новые черты студенчества. Проведение вос​питательно-идеологической работы с вузовской молодежью, привлечение ее к научным исследованиям, укрепление мате​риально-технической базы позволяют уже в студенческие годы сформировать у молодого человека не только профес​сиональное самосознание, но и гражданско-патриотическую позицию, стремление использовать свой талант и интеллект на благо Отечества.

Вопрос: Насколько широко наша молодежь используется в научно-исследовательской работе?

Ответ. К молодой научной элите можно отнести участву​ющих в вузовской научно-исследовательской работе студен​тов, аспирантов и докторантов, молодых преподавателей, со​вмещающих учебно-воспитательную деятельность с научно-техническим творчеством, а также молодых ученых академи​ческой и отраслевой науки.

В ближайшее время важнейшим процессом в развитии кадрового потенциала белорусской науки станет подготов​ка молодых, перспективных научных работников. В этой связи государство реализует систему целевых мер по омо​ложению научных кадров. Так, в каждой четвертой науч​ной организации НАН Беларуси численность молодых ученых превышает 30%. По прогнозам специалистов, число молодых ученых в Национальной академии наук будет неуклонно расти.

Вопрос: В Беларуси проживает около 2,5 млн. молодых граждан. Какова перспектива юношей и девушек, живущих в сельской местности, и насколько они заняты в сельскохозяй​ственном производстве?

Ответ. Из 2,5 млн. молодых граждан Беларуси около 500 тыс. проживает в сельской местности. Сельская молодежь неоднородна по своему составу: это молодые специалисты-аграрии с высшим образованием, служащие среднего звена, сельскохозяйственные рабочие. Они вместе решают важнейшую для страны задачу: нарастить агропро​мышленное производство и тем самым поднять уровень жизни сельчан.

Сельская молодежь с энтузиазмом восприняла государ​ственную инициативу по возрождению села. Уже сегодня она активно проявляет себя в республиканских соревнованиях по уборке урожая, в заготовке кормов, выращивании льна, в производстве животноводческой продукции.

Вопрос: Насколько ряды белорусской армии пополняются молодыми кадрами?

Ответ. Молодежь в возрасте до 30 лет составляет более 70% личного состава белорусской армии. Служба в Воору​женных Силах формирует патриотическое сознание и актив​ную гражданскую позицию молодежи.

Она закаляет людей духовно и физически, учит преодоле​вать тяготы и невзгоды, дорожить честью и достоинством, дружбой и товариществом, дает каждому огромный заряд мо​ральной и психологической прочности, воспитывает чувство личной ответственности за судьбу своего Отечества.

Военно-патриотическое воспитание в Вооруженных Силах Республики Беларусь направлено на формирование у белорусской молодежи любви к Родине, уважения к ее истории, бережного отношения к национальным традициям, верности воинскому долгу, боевым традициям Вооружен​ных Сил.

Активное участие белорусская армия принимает в реа​лизации республиканских программ «Молодежь Белару​си», тесно сотрудничает со многими молодежными органи​зациями: Белорусским республиканским союзом молоде​жи, Белорусской республиканской ассоциацией поиска и увековечения памяти защитников Отечества и жертв войны «Пошук», Белорусской республиканской пионер​ской организацией и др.

В новой системе идеологической работы Вооруженных Сил предусмотрено непосредственное участие органов воен​ного управления в оказании помощи и содействия школам в организации военно-патриотического воспитания, прежде всего — в организации работы военно-патриотических классов.

В Вооруженных Силах создана эффективная система идейно-патриотического воспитания, благодаря чему сохра​няется тенденция увеличения числа молодых людей призыв​ною возраста, положительно относящихся к службе в армии. Как показывают социологические опросы юношей, призван-ных в Вооруженные Силы, они однозначно положительно относятся к службе в современной белорусской армии.

Вопрос: Какие проблемные вопросы существуют у бело​русской молодежи?

Ответ. Сохранение здоровья и преодоление негативных явлений в молодежной среде — острейшие проблемы всего общества, поскольку затрагивают перспективы его будущего развития.

Малоподвижный образ жизни, большая информационная нагрузка, распространение вредных привычек, неправильное питание негативно сказываются на здоровье подрастающего поколения. Каждый четвертый школьник имеет несколько хронических заболеваний, у многих выпускников школ есть медицинские ограничения при выборе профессии.

Данные социологических исследований свидетельствуют о том, что молодые люди, отмечая сохранение и укрепление здоровья в качестве приоритетной жизненной ценности (на это указали 65% респондентов), сами не проявляют должной активности в этом отношении. Только треть из них регуляр​но занимаются физической культурой и спортом (в большей степени это относится к учащейся молодежи и юношам), большинство — от случая к случаю, 14% молодых людей не занимаются спортом вообще.

Значительный урон здоровью наносят вредные при​вычки — курение, алкоголизм, наркомания. Ежегодно от болезней, связанных с курением, в республике умирают свыше 15 тыс. человек. Наиболее привержены данной вред​ной привычке молодые люди в возрасте 20—29 лет. В возра​стной категории 15—19 лет с сигаретой «дружат» 44% юно​шей и девушек. Подростки, как правило, начинают курить под влиянием сверстников.

Изменить ситуацию можно только путем формирования у молодых людей позитивных моделей поведения. Курение не должно быть модным и престижным.

Важным шагом в борьбе с табакокурением стала рати​фикация Беларусью Рамочной конвенции ВОЗ по борьбе с табаком. Цель конвенции состоит «в защите нынешнего и будущих поколений от разрушительных последствий для здоровья людей, а также социальных, экологических и эконо​мических последствий потребления табака и воздействия табачного дыма».

В настоящее время определены основные направления профилактики табакокурения в подростковой среде: изда​ние для молодежи информационно-образовательных мате​риалов о вреде курения; съемка современных клипов и ро​ликов для подростковой аудитории, дискредитирующих имидж курильщика в пользу выбора здорового образа жиз​ни; создание зон, свободных от курения.

В молодежной среде сохраняется неблагоприятная ситуа​ция по распространению таких социально опасных заболева​ний, как алкоголизм, наркомания, СПИД.

По данным Министерства здравоохранения Республики Беларусь, с 1994 года контингент больных хроническим ал​коголизмом и алкогольным психозом увеличился на 50%. Особую тревогу вызывает рост числа этих заболеваний среди молодежи. Алкоголизм ухудшает генетический фонд нации. Так, более 30% детей с нарушениями умственного развития рождается у матерей, злоупотребляющих алкоголем.

Увлечение наркотиками и алкогольными напитками не только наносит урон здоровью, но и тесно связано с кримина​лом. Согласно данным МВД, количество правонарушений, связанных со сбытом наркотиков, за последние 3 года увели​чилось на четверть. Наркопреступность среди несовершен​нолетних за это же время возросла более чем вдвое.

С участием несовершеннолетних в минувшем году совер​шено 6,5 тыс. преступлений, причем пятая часть — в состоя​нии алкогольного опьянения. К административной ответ​ственности за употребление спиртных напитков привлечено около 30 тыс. подростков.

На преодоление данных негативных явлений направлен ряд государственных мер. Это организация досуга юных граждан по месту жительства, в спортивно-патриотических и оздоровительных лагерях, проведение туристических слетов, республиканских спартакиад среди допризывной молодежи, создание оперативных молодежных отрядов дружинников.

Проблемой, тесно связанной с наркотиками, является рас​пространение ВИЧ-инфекции. В настоящее время число ВИЧ-инфицированных в республике составляет 8 900 чело​век, причем подавляющее большинство из них — молодые люди.
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